Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n.° 52

Projeto de Emenda i Lei Orginica n°
01/2015, que cria dispositivo da Lei
Orgénica Municipal de acordo com a
Emenda Constitucional n° 86/2015.

O verecador Jansen Nogucira Charopem, por meio de requerimento, datado de
03/06/2015, requer parecer juridico acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n°
01/2015, datado de 23/04/2015, que cria dispositivo da Lei Orgénica Municipal de
acordo com a Emenda Constitucional n°® 86/2015, que altera os arts. 165, 166 ¢ 198 da
Constituigio Federal, para tornar obrigatéria a execugdo da programacio orcamentaria que
especifica.

A Lei Orgénica Municipal estabelece que a emenda podera se dar mediante a
proposta de 1/3 dos vereadores, conforme inciso L, do art. 86 do referido diploma legal.

A matéria posta objetiva reprisar, no ambito municipal e com as devidas
adequacdes que se fizerem necessarias, o disposto na Emenda Constitucional n° 86/2015
(Or¢amento Impositivo) que se transcreve na integra abaixo:

‘As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a sequinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165 166 e 198 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 165.

Il - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que serdo adotados
quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagdo das
programacdes de carater obrigatério, para a realizagdo do disposto no § 11 do art. 166."(NR)

CARE 168,

§ 9° As emendas individuais ao projeto de le orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado peio Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de saiide.

§ 10. A execugdo do montante destinado a agées e servigos pliblicos de satide previsto no § 9°,
inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198 vedada a
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das programages a que se refere 0 § 9°
deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execucdo equitativa da
programagéo definidos na lei complementar prevista no § 9°do art. 165.

§ 12. As programacbes orcamentérias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de execugdo
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da programacéo prevista no
§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independeré da adimpléncia




do ente federativo destinatéario e néo integraré a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenhe de despesa que integre a
programagédo, na forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

! - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagéo da lei orgamentaria, o Poder Executivo, o Poder
Legisiativo, o Poder Judicidrio, o Ministétio Piblico e a Defensoria Pliblica enviardo ao Poder Legislativo
as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no inciso I, o Poder Legisfativo indicar ao
Poder Exectitivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento sej; insuperavel;

Ilf - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apés o prazo previsto no inciso I, o Poder Executivo
encaminhara projste de lei sobre o remansjamento da programagac cujo impedimento seja insuperével-

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso /ll, o
Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento seré implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria,

§ 15. ApSs o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacées orgamentarias previstas no § 11
n&o serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no
inciso { do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo
financeira prevista no § 11 deste artigo, até o fimite de 0.6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderé resultar no no
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, o montante

previste no § 11 deste artigo poders ser reduzido em até a mesma proporgéo da limitagdo incidente sobre

§ 18 Considera-se equitativa a execucdo das programacées de caréter obrigatério que atenda de
forma igualitaria e impessoal &s emendas apresentadas, independentemente da autoria. "(NR)
R R R L

............................................................................................. (NR)

Art. 2° O disposto noinciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal sera cumprido
progressivaments, garantidos, nc minimo:

- 13 2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ac da promulgacéo desta Emenda Constitucional:

I1-13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente liquida no Ssegundo exercicio
financeiro subsequente ao da promulgagdo desta Emenda Constitucional:

Ml - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita corrente liquida no terceiro
exercicio financeiro subsequente ao da promuigacéo desta Emenda Constitucional:

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liguida no quarto
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacéc desta Emenda Constitucional:

V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro subsequente
80 da promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° As despesas com acdes e servicos piiblicos de saiide custeados com a parcela da Unido
oriunda da participacéo no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragéo de petréleo e gas
natural, de que trata o § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, sero computadas para fins de
cumprimento do disposto ho inciso | do §2°do art. 198da Constituicdo Federal.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo e produzird efeitos a
partir da execugdo orcamentéaria do exercicio de 2014,

Art. 5° Fica revogado o inciso IV do § 3°doart. 198da Constituigdo Federal *

O que se vislumbra ¢ que Emenda a Lei Orgénica, como j4 referido, reprisa
com as devidas adequagdes no dmbito municipal, a citada Emenda Constitucional.

Constata-se, a priori, a necessidade de retificacdo do §2° do art. 120-A, pois

esta expresso que “A execugdo do montante destinado a acdes e servigos piblicos de satide previsto
no § 9° inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art 198,

vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.” (grifo nosso), todavia, o
inciso I do § 2° do art. 198 refere-se a recursos minimos a serem aplicados pela Uniio.




Por sua vez, os recursos aplicados pelos Municipios encontram-se previstos
no inciso III, do § 2° do art. 198.

Tratando a Emenda 4 Lei Orgénica de recursos municipais se faz necessaria
a adequacgio da emenda proposta.

Vejamos a reprodugio do texto constitucional:

‘Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada
€ constituem um sistema (inico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregdo tinica em cada esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

I - participagéo da comunidade.

§ 1° O sistema dnico de salide serd financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes.(Pardgrafo tinico renumerado para § 12 pelo Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acbes e
servicos publicos de satide recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:{incluidp pela Emenda Constitucional ne 29, de 2000)

I - no casa da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser
inferior a 15% (quinze por cento); (Redaciio dada pela Emenda Constitucional ne 86, de 2015)

il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 158, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pelo Emenda Constitucional ne 29, de
2000)

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° (Incluido pefa

Emenda Constitucional n® 289, de 2000)" (grifo nosso)

o

Dessa forma, sugere-se a substituicio do inciso T pelo LI ou que a redacio
disponha nos termos do§ 2° do art. 198 do Constituigio Federal.

Sugestiona-se ainda, a retificagio do §5° do art. 120-A da proposta de
Emenda a Lei Orgénica, para ao invés de 06% constar 0,6%, acrescendo-se a virgula,
para que fique em consonincia com o que esta escrito dentro dos parénteses ¢ da mesma
forma que consta na Emenda Constitucional.

Em linhas gerais, pode dizer que e Emenda Constitucional n® 86/2015
objetiva uma vinculagdo para a saude, onde apenas as dotagdes or¢amentarias para
emendas parlamentares se tornaram impositivas.

Por fim, néo se constata qualquer inconstitucionalidade formal ou material,
afora as retificacdes indicadas.

E o parecer, s.m.j.

Santana do Livramento, 3 de junho de 2015,

Chnisfiand Fagundes da Silva

Procurador Juridico




