PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbclo de Integracidoc Brasileira com os palises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracio

PROJETO DE;

LELME vvcngon, B D e S 1B ) I oo DE 2015
Autoriza o SISPREM a proceder a
compensag¢do entre créditos e débitos
de contribui¢des previdencidrias com
o Municipio.

F.F., PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°- E autorizado ao SISPREM proceder a compensagdo entre crédito
¢ débitos oriundos de contribui¢des previdenciarias (RPPS) e especial repassadas
indevidamente pelo Municipio ao SISPREM; conforme decisdo transitada em julgado
no processo judicial n® 025/1.10.00001838-2 que serdo compensadas com dividas do
Municipio, em atraso, decorrentes de transferéncia especial e repasse previdenciario de
competéncia do presente ano.

Art. 2° - Para apurag¢io do montante devido, sobre os valores originais da
sentenga serdo atualizados pelo indice INPC, acrescido de juros legais de 01% (um por
cento) ao més até a data de perfectibilizaciio do ato administrativo de compensagio.

Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacio.

Sant'Ana do Livramento, ....... R - MRl de 2015.

Prefeito Municipal
Registre-se ¢ Publique-se:

Secretario M. de Administragio

PM-117/2015




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administragéio

JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o Projeto de Lei que “Autoriza o SISPREM a proceder a compensacio
entre créditos e débitos de contribuicdes previdencidrias com o Municipio”.

O valor que se pretende compensar € origindrio do processo n°
(025/1.10.00001838-2 que tramita na 2* Vara Civel desta Comarca, em que a Autarquia
foi condenada a devolver os valores indevidamente descontados a titulo de contribuigfo
previdencidria (RPPS), especial e assisténcia saide sobre o 1/3 (ter¢o) de férias. A
decisdo foi confirmada em Segundo Grau na Apelagdo Civil n® 70058165879 (TJ/RS).

A condenagdo estd sendo objeto de execugdo de sentenca de
numero 025/1.14.0003203-0 com tramita¢do na mesma vara.

Por ser o SISPREM credor do Municipio, referente aos repasses do
corrente ano, a compensagéo se torna possivel. Compensagdo que, diga-se de passagem,
teve sua possibilidade expressamente citada pela Juiza de Direito da Segunda Vara
Civel desta Comarca em sentenga proferida no processo que originou o referido debito,
conforme se extrai do trecho abaixo colacionado:

“(...) possibilitada a compensagdo entre crédifo e
debitos, atendidos os requisitos legais.”

Tal posicionamento deu-se pela atual realidade enfrentada pelo
SISPREM e pelo Municipio em que o primeiro € credor do segundo em montante
superior ao valor da condenagdo do processo n°® 025/1.10.0001838-2. Assim, tal
compensagdo se mostra benéfica e favordvel para ambas as partes.

Impondo a MM. Juiza, como tnica condi¢do para sua realizacdo o
preenchimento dos requisitos legais, quais sejam, obrigagdes reciprocas, divida liquida e
certa ¢ autorizagdo legal. Nos termos do que dispde o caput do art. 170, do Cddigo
Tributario Nacional, in verbis, sdo esses 0s requisitos para compensagao:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢bes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.”




PREFEITURA MUNICTIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade S5imbolo de Integracdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracio

O primeiro e o segundo requisitos estdo preenchidos, por ser o
SISPREM credor e devedor do Municipio ao mesmo tempo e pelos valores se tratarem
de dividas liquidas e certas, em especial a do processo 025/1.10.0001838-2.

Restando, portanto, ausente um unico requisito: a autorizagdo legal,
a qual se pretende superar através da aprovacdo do presente projeto.

Ressalta-se que, de longa data, a administrago direta sente grandes
dificuldades no aporte das aliquotas de suas contribui¢des, tendo em vista ser sobre a

totalidade da folha de pagamento e, com a presente compensacdo, busca-se a atenuagio
da divida do Municipio com o SISPREM.

Quando da perfectibiliza¢do do ato administrativo de compensagio
o valor origindrio devera ser atualizado, até a data da compensagdo, a fim de evitar
maiores prejuizos ao erdrio municipal.

Por todo o exposto, e principalmente pela relevancia do tema, é
que estamos encaminhando o presente PL para apreciacdo desse Legislativo Municipal,
esperando a aprovagfo por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 23 de Jullro de 2015.

\

e —
GLAUBER GUI, R(%E LIMA

Pref¢ito Muniqipal
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COMARCA DE SANTANA DO LIVRAMENTO
2* VARA CIVEL
Rua Barao do Triunfo, 450

Processo n®; 025/1.10.0001838-2 (CNJ:.0018381-73.2010.8.21.0025)
Natureza: Ordinéria - Qutros
Autar; Municipio de Santana do Livramento
Réu: SISPREM - Sistema de Previdéncia Municipal
Juiz Prolator; Juiza de Direito - Dra. Annie Kier Herynkopf
Data: 02/09/2013
Vistos.

O MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO, qualificado na
inicial, ajuizou a presente agdo ordin4ria em face do SISPREM — SISTEMA DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL, também qualificado, referindo que o inciso V do §2° do
artigo 159 da Lei Municipal 5.066/2006 o desobrigou a contribuir para o regime de
previdéncia social sobre o tergo de férias pagas anualmente aos servidores
municipais. Informou que o demandado continua cobrando o percentual incidente
sobre a referida parcela. Destacou que de abril de 2006 a fevereiro de 2010 recolheu o
valor de R$ 1.198.509,39 indevidamente. Alegou que ha respaldo legislativo que
autoriza a compensagéo com recolhimentos futuros da mesma especie. Requereu a
total procedéncia da demanda. Juntou documentos (fl. 10/77).

Citado, o demandado apresentou contestagcao as fls. 82/92,
arguindo, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva e a inépcia da petigdo inicial. No
mérito, destacou que jamais efetuou a cobranga de nenhum repasse. Relatou que
recebe o extrato da folha de pagamento dos servidores publicos municipais com o
calculo das contribuigdes j4 apontado, nio possuindo ingeréncia sobre ela. Atestou
que os valores repassados s&o calculados pelo autor, Argumentou que ndo ha prova
efetiva dos pagamentos, mas tio somente de valores langados unilateralmente.
Salientou que o demandante esta em atraso com os repasses. Defendeu que inexiste
crédito a ser compensado. Requereu o acolhimento das preliminares e a total
Improcedéncia da demanda. Juntou documentos (fls. 83/162).

Replicou o autor (fls. 164/178).

O Ministério Publico opinou pelo afastamento das preliminares e a
procedéncia da demanda (fls. 231/234).

Convertido o julgamento em diligéncia, foi determinada a produgio
de prova pericial, com nomeag3o de perito (fl. 235).

O laudo pericial veio aos autos (fls. 257/280). Foram apresentados
quesitos complementares, aos quais respondeu o Sr. Perito (fls. 289/291). As partes
tiveram vista do laudo e complementacéo.

O Ministério Publico declinou de intervir no feito (fls. 296/298).
Vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatério.

Decido.

Preliminarmente, alegou o demandado a sua ilegitimidade passiva,

1
64-5-025/2013/60061 025/1.10.0001838-2 (CNJ:.0018381-73.2010.8.21.0025)

<;) W)



:" ESTADO DD RIS ORANDEDO SUL
“‘hb PODER JUDICIARIO
PO 08

pois & a autora quem realiza os descontos e os repassa ao réu.

Nao deve prosperar a imesignagao, uma vez que ¢ demandado era
0 destinatario do repasse dos descontos e, mesmo que o autor tenha, por sua
liberalidade, realizando o desconto, é parte legitima para a sua repetigdo, caso este
tenha, de fato, sido indevido.

A inépcia da inicial também n@o merece ser reconhecida, na
medida que ostenta os requisitos legais, além de ser clara e coesa na narrativa dos
fatos e formulagdo dos pedidos, permitindo a plena defesa da parte ré. Os documentos
juntados sdo suficientes & analise do direito pleiteado.

No mais, antes de adentrar no mérito da agdo, se faz necessério
observar que eventual condenagéo devera respeitar a prescrigdo quinquenal, ou seja,
das parcelas anteriores aos cinco anos contados retroativamente a data do
ajuizamento da agéo.

Assim, estdo prescritas as parcelas anteriores a data de
02/06/2010.

Vencida esta etapa, passo ao exame do mérito.

A matéria em litigio € singela, em que pese a vultosa repercussao
financeira que acarretard aos cofres da parte ré.

Pois bem.

Inicialmente, ressalto que todos os atos praticados pela
administrag@o publica estdo vinculados ao principio da legalidade, nos termos do
artigo 37, caput’ da Constituigdo Federal (CF), o qual dispde que o administrador
somente podera fazer o que € permitido por lei.

? Nesse sentido, igualmente, disciplina Maria Sylvia Zanella Di
Pietro*:

(...) em decorréncia disso, a Administragdo Publica ndo pode, por
simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie,
criar obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei.

Neste passo, destaco que os direitos dos servidores estao adstritos
aqueles consagrados no texto normativo, mediante comprovagdo de determinados
requisitos, conforme respectiva legislagdo estabelecida pelo ente publico, no caso,
municipal, o qual detém competéncia legislativa para organizar seu quadro funcional,
conforme preceitua o artigo 30, inciso I° da CF.

Assim, o exame dos autos deve obedecer o disposto na legislagéo
municipal, observando, sempre, as normas constitucionais.

Desta forma, conforme dispde o artigo 201, paragrafo 11¢, da CF,

‘Artigo 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:

’Di Pietro. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 15. ed. S&o Paulo; Atlas, 2003, p. 68.

*Artigo 30, Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse focal;

‘Artigo 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréter
contributivo e de filiag8o obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

-
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nos casos e na forma da lei, os ganhos habituais, a qualquer titulo, seréo incorporados
ao saldrio para efeito de contribuigdo previdenciaria e consequente repercussio em
beneficios. J4, nos termos do artigo 40, paragrafo 12°, também da CF, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, os requisitos
e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social, no que couber,

Com efeito, dispde a legislagdo municipal que a contribuicio
mensal do Municipio, de suas Autarquias e FundagSes, com a denominagao de
“Contribuicdo de Previdéncia” e de “Contribuicdo de Assisténcia’, bem como a
contribuigdo previdencidria dos segurados ativos, inativos e pensionistas a ser
descontada compulsoriamente de sua remuneragdo mensal, denominada
“Contribui¢do de Previdéncia” e “Contribuicdo de Assisténcia”, serfo de 13,55% para o
Municipio e 11% para os segurados ativos. Ja, em no paragrafo segundo do referido
artigo, verificam-se quais parcelas que sio excluidas da incidéncia da contribuigio
previdenciaria. Vejamos:

Artigo 159. As contribuigbes previdencidrias de que tratam os incisos |
e Il do caput do artigo anterior serdo de 13,55%, para o Municipio e
11% para os segurados ativos, incidentes sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuigfo, allquotas que poder&io ser revistas em
fungao de novo calculo atuarial.

(.1

§ 2° Entende-se como remuneragdo o valor constituido pelo
vencimento ou subsldio do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de
carater individual, ou demais vantagens de qualquer natureza,
incorporadas ou incorporaveis, percebidas pelo segurado, exceto;

| = salario-familia;

Il - diaria:

Il - ajuda de custo;

IV — indenizagao de transporte;
V — adicional de férlas;

VI — auxilio alimentagéo;

VIl — aux(lio pré-escolar;

VIl - outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei;
E

[}

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serfio incorporados ao salario
para efeito de contribuicdo previdencidria e conseqiiente repercussso em beneficios, nos
casos e na forma da lei.

*Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicio do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equillbrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

(]

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.
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IX ~ horas extras. (Crifei).

Além da exclusdo expressa do texto legal, observo que as parcelas
referentes ao adicional de férias, efetivamente, ndo sdo passiveis de incorporagao aos
vencimentos, tendo natureza juridica indenizatéria, justificando-se a sua exclusao da
base de célculo da contribuigdo previdenciaria, seja a patronal, seja a do servidor, e,
por conseguinte, do préprio beneficio a ser ulteriormente concedido.

Portanto, considerando que a parcela referente ao adicional de
férias ndo incorpora ao salario dos servidores ndo ha porque se proceder ao
recolhimento da contribui¢do previdencidria, como ocorreu no caso dos autos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendido,
inclusive, tratando a matéria como repercussao geral.

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA
SOBRE TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
iIMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO, | - A orientagdo do
Tribunal é no sentido de que as contribuicdes previdenciarias
nido podem incidir em parcelas indenizatérias ou que ndo
incorporem a remuneragdo do servidor. Il - Agravo regimental
improvido. (Al 712880 AgR, Relator{a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-113
DIVULG 18-06-2009 PUBLIC 19-06-2008 REPUBLICAGAQ: DJe-171
DIVULG 10-09-2009 PUBLIC 11-09-2009 EMENT VOL-02373-04 PP-
00753. (Grifei).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAQ GERAL.
TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REGIME
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUIGAO. BASE DE CALCULO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. GRATIFICAGAO NATALINA
(DECIMO-TERCEIRO SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS
PAGAMENTOS DE CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E
10.887/2004. CARACTERIZACAO DOS VALORES COMO
REMUNERAGAO (BASE DE CALCULQO DO TRIBUTO). ACORDAO
QUE CONCLUI PELA PRESENGA DE PROPOSITO ATUARIAL NA
INCLUSAQ DOS VALORES NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO
(SOLIDARIEDADE DO SISTEMA DE CUSTEIO). 1. Recurso
extraordinaric em que se discute a exigibilidade da contribuigao
previdencidria incidente sobre adicionais e gratificagdes temporarias,
tais como ‘'tergo de férias', 'servigos exiraordinarios’, ‘adicional
noturno’, e ‘'adicional de insalubridade’. Discussdo sobre a
caracterizagio dos valores como remunerag8o, €, portanto, insertos
ou nfo na base de calculo do tributo. Alegada impossibilidade de
criagio de fonte de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao
contribuinte. Alcance do sistema previdenciario solidario e submetido
a0 equillbrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e 195, § 5° da
Constituicdo). 2. Encaminhamento da questio pela existéncia de
repercussio geral da matéria constitucional controvertida.

(RE 583068 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em
07/05/2009, DJe-094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009
EMENT VOL-02361-08 PP-01636 LEXSTF v. 31, n. 365, 2009, p. 285-
295 ) - Grifei.
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Em igual sentido j& se manifestou o Superior Tribunal de Justiga

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERGO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ E DO STF.
ALEGADA OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF,
ART. 97). NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A Primeira Seg¢&o do Superior Tribunal de Justiga, na linha de
orientagdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, revendo seu
posicionamento, firmou compreenséo segundo a qual ndo incide
contribuicdo previdencidria sobre ‘o tergo constitucional de
férias, verba que detém natureza indenizatéria por ndo se
incorporar a remuneracio do servidor para fins de
aposentadoria’ (Pet 7.296/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DlJe
10/11/09)" (AgRg na Pet 7.207/PE, de minha relatoria, DJe 15/9/10) 2.
Nao caracteriza ofensa 3 reserva de plendrio a interpretagdo
dispensada por 6rgdo fracionério de Tribunal a dispositivo de lei que,
mediante legitimo processo hermenéutico, tem sua incidéncia
limitada.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 223.988/PE, Rel. Ministto ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 09/05/2013).
(Grifei)

Ainda, o nosso Egrégio Tribunal de Justiga:

Ementa: REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO. MAGISTERIO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE BENTO
GONGALVES. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INCIDENCIA
SOBRE O PERIODO EFETIVAMENTE GOZADO, ATE O LIMITE DE
45 DIAS. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE
O TERGO DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Sendo o valor da
condenagao inferior ao estabelecido no art. 475, § 2°, do CPC. N&o
conhecido o reexame necessario. O ter¢o de férias dos servidores do
Municipio de Bento Gongalves vinculados ac Magistério Publico, no
efelivo exercicio das fungbes de docéncia, deve incidir sobre ©
periodo efetivamente gozado, até o limite de 45 dias anuais, nos
termos do § 5° do art. 45 da Lei Municipal n.° 77/2004.
Precedentes deste Tribunal. N#o incide contribuicdo
previdencldria sobre o ter¢o constitucional de férias, tendo em
vista sua natureza indenizatéria. Precedentes. NAO
CONHECERAM DO REEXAME NECESSARIC E NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (Apelagio e Reexame
Necessario N° 70051912814, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em
14/08/2013). (Grifei).

Desta forma, resta claro que o desconto previdenciario recaido

>
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sobre o tergo de férias pago anualmente aos servidores municipais reveste-se de
ilegalidade e contraria o texto constitucional.

Ainda, destaco que, analisando o laudo pericial acostado aos autos
(fls. 257/280), resta claro que os repasses foram feitos sem observancia da norma,
ocorrendo um recolhimento indevido das contribuigdes patronais incidentes sobre o
adicional de 1/3 de férias, este pago anuaimente aos servidores municipais.

Sendo assim, o 6rgao demandado deve proceder & devolucio de
todos os valores descontados a titulo de contribuicdo previdenciaria sobre o tergo de
férias de cada servidor municipal, observada a prescrigdo quinguenal.

Neste ponto, observo que, conforme atesta o perito designado por
este julzo “a verba de 'férias 1/3' foi cadastrada no sistema de informatica da folha de
pagamento com a situagio 'SIM' ou 'Positivo’ para efeito de incidéncia da contribuigdo
patronal, sendo incluida na base para o calculo”. Observou, ac analisar o
confracheque do més de agosto de 2009, de um funcionario municipal, que “estdo
analiticamente demonstradas e calculadas as incidéncias previdenciarias (13,55%,
5,50% e 50,95%) na verba 'férias 1/3' com as respectivas identificagées das bases de
calculo e valores patronais devidos ao fundo previdenciario” (fl. 259).

Também, observou o referido perito que “a contribuicdo discutida
ndo tem, apuragdo e recolhimento isolado, [...] ela decorre dentro do aplicativo de
informética para a folha de pagamento, juntamente com a apuracdo dos demais
encargos existentes para ao final do periodo resultar em um valor total a ser recolhido
pelo Autor a Ré. Sendo assim, de acordo com as informagdes juntadas aos autos (fls.
141/162) ndo houve uma regularidade nos repasses da contribuicio patronal total,
pois existiram e existem parcelamentos referentes a todos estes encargos, alguns
cumpridos parcialmente e outros aditados em novos termos. Além desta realidade
deve-se observar que nestes parcelamentos e acordos de confissio de divida estao
inseridos juros e atualizagdo de valores. Portanto a efetividade do repasse das
contribuigdes confessadas e parcelas (fl. 259).

Por fim, concluiu que o valor total da contribui¢do indevidamente
recolhida, observada a prescrigdo quinquenal, correspondia a R$ 1.638.494,92,
atualizado em 06/11/2012, conforme célculo acostado as fis. 2797280 dos autos.

No mais, no que tange a insisténcia da ré, quanto a necessidade de
analise de todos contracheques para o trabalho pericial, tal se mostra despida de
maior consisténcia, pois pura e simplesmente refuta a existéncia dos repasses, sem
realizar qualquer prova em contrario.

Como salientado por ocasido da analise da preliminar de inépcia da
inicial, os documentos juntados sdo suficientes e dotados de presungio de
legitimidade. Caberia & requerida impugna-los fundamentadamente, o que nio fez,

Onus que lhe cabia, nos termos do artigo 333, inciso 1I° do Cédigo de Processo Civil
(CPC).

Uma vez reconhecida a existéncia de contribuigdio indevida,
possivel o deferimento do pedido de restituicdo de valores, na medida em que ndo ha
qualquer razdo que o obstaculize.

‘Artigo 333. O dnus da prova incumbe:

Il - a0 réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, madificativo ou extintivo do direito do
autor.
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Conforme preceitua o artigo 165’ do Cédigo Tributario Nacional

(CTN), o Unico pressuposto para a repeticdo do indébito € a cobranga indevida de
tributo.

Assim, destaco que, uma vez constatada que a exagdo €

inconstitucional, o pagamento despendido € indevido, sendo cabivel a repeticéo de
indébito.

Ocorre que a compensagao € igualmente possivel e provoca
menores desgastes ao orgamento publico.

Desta forma, a a procedéncia da demanda & imperativa.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos deduzidos na
inicial, nos termos do artigo 269, inciso | do CPC, para o fim de condenar o
demandado ao pagamento dos valores indevidamente descontados, ou seja, R$
1.638.494,92, devidamente atualizado em 06/11/2012, nos termos do calculo acostado
as fls. 279/280, possibilitada a compensagéo entre créditos e débitos, atendidos os
requisitos legais.

Deixo de condenar o demandado ao pagamento dos honorérios
advocaticios ao procurador da autora, uma vez que o requerido € pessoa juridica
integrante da administrag&o direta, com arrecadagéoc comum.

O SISPREM vai condenado ao pagamento das custas, por metade,
nos termos do artigo 462 da CNJ, ressaltando-se a recente declaraggdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.471/2010, proferida na ADi 70038755864.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Submeto o julgado ac reexame necessario.

Santana do Livramento, 02 de setembro de 2013.

Annie Kier Herynkopf
Juiza de Direito/0

’Artigo 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressaivado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:
| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face
da legislago tributaria aplicdvel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagéo do sujeito passivo, na determinag&o da aliquota aplicavet, no célculo
do montante do débito ou na elaborac3o ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

[l - reforma, anulagéo, revogacdo ou rescisdo de decis&o condenatdria.
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Julgador;
Annie Kier Herynkopf
Despacho:

Vistos. Recebo os embargos declaratorios, uma vez que tempestivos €, no mérito, acolho-os. Alaga o Municipio
embargante que a sentenga proferida nos autos é contraditria, na medida em que determinou que a condenagdo deveria
estar limitada a ¢ prescrigéo quinquenal, ou seja, das parcelas anteriores aos cinco anos confados refroativamente da
data do ajuizamento da aglioy, e, logo apos, refere que ¢estio prescritas as parcelas anteriores a data de 02/06/2010, .
is bem. De fato deveria ter constado na decis&o embargada a data de 02/06/2005, e nio 02/06/2010, como constou,
awvezque a prescricdo quinquenal deve ser contada no periodo anterior & data do ajuizamento da acao. Diante do
osto, ACOLHO os presentes embargos de declaragio, a fim de retificar a contradigéo apontada, fazendo constar na

decis&o de fis, 302/305, a data de 02/06/2005 como termo inicial da prescrigso e ndo 02/06/2010, como constou. Intimem-
se desta decisao.

Copyright © 2003 - Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul - Departamento de Informética
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APELACAO. REEXAME NECESSARIO.
PREVIDENCIA PUBLICA. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE O TERGO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE.
- Nao incide contribuigdo previdenciaria sobre as
quantias pagas a fitulo de tergco constitucional de
férias, uma vez que a exagdo ndo pode incidir em
parcelas indenizatérias ou que ndo se incorporem a
remuneragao do servidor, ndo constituindo ganho
habitual. Inteligéncia do art. 201, § 11°, da CRFB.
Precedentes.
APELACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
SENTENGA CONFIRMADA EM REMESSA OFICIAL.
APELAGAO REEXAME NECESSARIO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL
N° 70058165879 (N° CNJ: 0009150- COMARCA DE SANTANA DO
10.2014.8.21.7000) LIVRAMENTO
JUIZA DE DIREITO DA 2.A VARA APRESENTANTE
CIVEL DE SANTANA DO
LIVRAMENTO
SISPREM - SISTEMA DE APELANTE
PREVIDENCIA MUNICIPAL
MUNICIPIO DE SANTANA DO APELADO

LIVRAMENTO

DECISAO MONOCRATICA

Vistos.

Trata-se de reexame necessario € de apelagdo interposta por
SISPREM - SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL nos autos de agdo de
repeticao de indébito/compensagdo que em seu desfavor move MUNICIPIO

DE SANTANA DO LIVRAMENTO.

Reporto-me ao relatério da sentenga:

\\

e
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O MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO, qualificado na
inicial, ajuizou a presente agdo ordinaria em face do SISPREM -
SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL, também qualificado,
referindo que o inciso V do §2° do artigo 159 da Lei Municipal
5.066/2006 o desobrigou a contribuir para o regime de previdéncia
social sobre o tergo de férias pagas anualmente aos servidores
municipais. Informou que o demandado continua cobrando o percentual
incidente sobre a referida parcela. Destacou que de abril de 2006 a
fevereiro de 2010 recolheu o valor de R$ 1.198.508,39 indevidamente.
Alegou que hé respaido legisiativo que autoriza a compensagdo com
recolhimentos futuros da mesma especie. Requereu a total procedéncia
da demanda. Juntou documentos (fl. 10/77).

Citado, o demandado apresentou contestagdo as fls. 82/92
arguindo, preliminarmente, sua flegitimidade passiva e a inépcia da
petigdo inicial. No mérito, destacou que jamais efetuou a cobranga de
nenhum repasse. Relatou que recebe o extrato da folha de pagamento
dos servidores publicos municipais com o célculo das contribuigdes ja
apontado, ndo possuindo ingeréncia sobre ela, Atestou que os valores
repassados sdo calculados pelo autor. Argumentou que ndo hé prova
efetiva dos pagamentos, mas tio somente de valores flangados
unilateraimente. Salientou que o demandante esta em atraso com os
repasses. Defendeu que inexiste crédito a ser compensado. Requersu o
acolhimento das preliminares e a total improcedéncia da demanda,
Juntou documentos (fis. 93/1 62).

Replicou o autor (fls. 164/1 78).

O Ministério Publico opinou pelo afastamento das preliminares e a
procedéncia da demanda (fls. 231/234).

Convertido o julgamento em diligéncia, foi determinada a
producéo de prova pericial, com nomeagao de perito (fl. 235).

O laudo pericial veio aos autos (fls. 257/280). Foram apresentados
quesitos complementares, aos quais respondeu o Sr. Perito (fis.
289/291). As partes tiveram vista do laudo e complementagéo.

O Ministério Publico declinou de intervir no feito {fls. 296/298).

A decisdo contou com o seguinte dispositivo;

Diante do exposto, julgo PROCEDENTES os pedidos deduzidos
na inicial, nos termos do artigo 269, inciso | do CPC, para o fim de
condenar o demandado ao pagamento dos valores indevidamente
descontados, ou seja, R$ 1.638. 494,92, devidamente atualizado em
06/11/2012, nos termos do célculo acostado as fls. 279/280,
possibilitada a compensagdo entre créditos e débitos, atendidos os
requisitos legais.
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Deixo de condenar o demandado ao pagamento dos honorarios
advocaticios ao procurador da autora, uma vez que o requerido é
pessoa juridica integrante da administragdo direta, com amecadagéo
comum.

O SISPREM vai condenado ao pagamento das custas, por
metade, nos termos do artigo 462 da CNJ, ressaltando-se a recente
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual 13.471/201 0,
proferida na AD! 70038755864.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Submeto o julgado ao reexame necessario.

Opostos embargos declaratérios, foram acolhidos, a fim de
reconhecer a prescrig&o das parcelas anteriores a 02/06/2005.

Em suas razées recursais, argui a autarquia ré sua
legitimidade passiva ad causam, uma vez que nao procedeu a cobranga dos
valores repassados, o que é feito pelo proprio autor; por outro lado, aduz que
n&do ha prova do repasse dos valores e que o Municipio se encontra inclusive
em débito com a entidade previdenciaria ré. Afirma que a Lei n. 5.066/2006,
Que ampara a pretens&o do autor, apenas entrou em vigor em10/04/2006, de
forma que parcelas anteriores devem ser excluidas da condenagdo. Requer
0 provimento do pedido.

Sa0 apresentadas contrarrazées.

G Ministério Pablico opina pelo parcial provimento.

Inicialmente distribuidos & 252 Camara Civel, vieram conclusos
0s autos.

E o relatério.

De inicio, afirmo a possibilidade de proferir decisao
monocratica.

A Lei n® 9.756/98, que deu redagao ao art. 557 do CPC,
ampliou os poderes do relator, que pode, em decisdo monocratica, nao s6

negar seguimento como também dar provimento ao recurso.
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O enunciado da Sumula 253/STJ dispde que tal dispositivo
alcanga o reexame necessario.

Pois bem.

Primeiramente, deve ser rejeitada a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, porquanto o réu apelante & destinatario
dos recursos recolhidos, de forma que eventual repasse indevido deve ser
restituido, ainda que o desconto em si tenha sido efetuado pelo Municipio
autor. Por outro lado, ndo se mostra necessaria a comprovag&o do
recothimento integral, uma vez que a procedéncia do pedido de repeticao
admitiria posterior definigio dos valores concretamente repetiveis na fase de
liquidagdo de sentenga. Na hipotese concreta destes autos, todavia, verifico
que ja foi produzida prova pericial em que definidos os valores que
efetivamente foram alcangados a parte re e que, com a procedéncia da
pretensdo repetitéria, estariam sujeitos & devolugdo. Inexistindo impugnagao

especifica acerca da questao neste recurso, reporto-me a deciséo apelada:

(...) observo que, conforme atesta o perito designado por este
julzo “a verba de ‘férias 1/3' foi cadastrada no sistema de informaética da
folha de pagamento com a situagéo 'SIM' ou 'Positivo’ para efeito de
incidéncia da contribuicdo patronal, sendo incluida na base para o
célculo”. Observou, ao analisar o contracheque do més de agosto de
2009, de um funciondrio municipal, que ‘estdo analiticamente
demonstradas e calculadas as incidéncias previdenciérias (13,55%,
5,50% e 50,95%) na verba ‘férias 1/3' com as respectivas identificagbes
das bases de cdlculo e valores patronais devidos ao fundo
previdenciario” (fl. 259).

Também, observou o referido perito que “a contribuigéo discutida
ndo tem, apuragdo e recolhimento isolado, [..] ela decorre dentro do
aplicativo de informética para a folha de pagamernto, juntamente com a
apuragéo dos demais encargos existentes para ao final do periodo
resultar em um valor fotal a ser recolhido pelo Autor a Ré. Sendo assim,
de acordo com as informagdes juntadas aos autos (fls. 141/162) néo
houve uma regularidade nos repasses da contribui¢do patronal total,
pois existiram e existem parcelamentos referentes a todos estes
encargos, alguns cumpridos parcialmente e outros aditados em novos
tormos. Além desta realidade deve-se observar que nestes

4
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parcelamentos e acordos de confissdo de divida estdo inseridos juros e
alualizagdo de valores. Portanto a efetividade do repasse das
contnibuicdes confessadas e parcelas (fl. 259).

Por fim, concluiu que o valor total da contribuigéo indevidamente
recolhida, observada a prescricdo quinquenal, commespondia a R$
1.638.494,92, atualizado em 06/11/2012, conforme céiculo acostado as
fls. 279/280 dos autos.

No mérito, a sentenga igualmente nao admite reparos.

Nao bastasse a previsdo em legislagao municipal', a questao
versada nos autos ja se encontra pacificada no ambito jurisprudencial, sendo
certo que a Primeira Segao do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do REsp n. 1.230.957/RS sob o rito dos recursos representativos de
controvérsia (art. 543-C do CPC), da relatoria do Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques, fixou o entendimento de que ndo incide contribuigdo
previdenciaria sobre as quantias pagas a titulo de tergo constitucional de
férias. Como frisado pelo Magistrado a quo, também o Supremo Tribunal
Federal, ao reconhecer a repercussao geral da matéria no RE n. 593068,
frisou que “a orientagdo do Tribunal é no sentido de que as contribuigoes
previdenciarias n&o podem incidir em parcelas indenizatérias ou que nio
incorporem a remuneragao do servidor”,

s Artigo 159. As contribuigdes previdencidrias de que tratam os incisos | e Il do caput do artigo anterior
serdo de 13,55%, para o Municipio e 11% para os segurados ativos, incidentes sobre a totalidade da
remuneragdo de contribuigo, aliquotas que poderao ser revistas em fungio de novo calculo atuarial.
[.]

§ 2°. Entende-se como remuneragio o valor constituido pelo vencimento ou subsidio do cargo efstivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de cardter
individual, ou demais vantagens de qualquer natureza, incorporadas ou incorporéveis, percebidas pelo
segurado, exceto:

| — salaric-familia:

Il - didria;

Il - gjuda de custo;

IV — indenizagao de transporte;

V - adicional de férias;

VI - auxilio alimentagao;

Vil = auxilio pré-escolar;

VIl — outras parcelas cujo carater indenizatério esteja definido em lei; e

IX ~ horas extras.
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Ou seja, como a importancia percebida a titulo de adicional de
ferias possui natureza indenizatéria ou compensatoria e ndo constitui ganho
habitual do empregado, nao & passivel de incorporagdo aos vencimentos, o
que motiva sua exclus@o da base de calculo da contribuigdo previdenciaria,
tanto patronal quanto do préprio servidor. Tal concluséo independe, em
verdade, da Lei Municipal n. 5.066/2006, porquanto resulta da adequada
exegese do art. 201, § 11°, da CRFB, que estipula que os ganhos habituais
a qualquer titulo serao incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciéria e consequente repercussao em beneficios.

Dessa feita, o recolhimento & indevido por violacdo n&o apenas
da legislagdo municipal, mas por infringir a prépria noma constitucional, de
modo que se mostra devida a repeticdo de indébito ou compensagéo,
respeitado o prazo prescricional, nos termos do pedido veiculado na inicial,

Reporto-me a precedentes desta Corte em que analisadas
semelhantes controvérsias:

AGRAVO. APELACAO. REEXAME NECESSARIO.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES. TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. OBSERVANCIA DO PERIODO
EFETIVAMENTE  GOZADO. LIMITACAO DO
PAGAMENTO SOBRE TRINTA DIAS DE FERIAS
PREVISTA NO ART. 45 DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL ~ N°  77/2004.  IMPOSSIBILIDADE,
INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE EM FACE DA NATUREZA
INDENIZATORIA DA PARCELA. CUSTAS
PROCESSUAIS. APLICACAO DO ART. 1 1, CAPUT
DA LEI ESTADUAL N° 8.121/85 - REGIMENTO DAS
CUSTAS. LEI ESTADUAL N° 13.471/10 NAO
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI N° 70038755864. | -
O célculo do tergo constitucional de férias deve
considerar o periodo efetivamente gozado. O Tribunal
Pleno desta Corte reconheceu a inconstitucionalidade
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do § 3° do art. 96 da Lei Estadual n® 6.672/74. Art.
481, § dnico do CPC. Precedentes deste Tribunal. Il -
Nao cabe incidéncia de contribuigdo previdenciaria
sobre o tergo constitucional de férias, tendo em
vista a sua natureza indenizatéria. Precedente do
STF, STJ e deste Tribunal. Ill - A Lei Estadual n°
13.471/10 ndo se aplica aos Municipios. Precedente
do 2° Grupo Civel deste Tribunal. Ainda que assim néo
fosse, a lei foi declarada inconstitucional pelo Orgéo
Especial deste Tribunal no juigamento da AD! n°
70038755864. Sucumbente a Fazenda Publica sdo
devidas custas processuais & razdo da metade.
Inaplicabilidade do disposto no paragrafo dnico do art.
11 da Lei Estadual n° 8.121/85. IV - Diante da
inexisténcia de elementos capazes de alterar o
Julgamento é de ser mantida a decisdo monocrética.
Agravo desprovido. (Agravo N° 70055892426, Terceira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Delgado, Julgado em 28/05/2014)

REPETICAO DE INDEBITO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. TERCO DE FERIAS. RETENCAO
NA  FONTE. IMPOSTO DE RENDA. PROVA.
INTERESSE DE AGIR. EXTRA PETITA. 1. Ndo é de
se conhecer de documentos juntados em sede de
recurso de apelagdo que ndo foram apreciados em
primeiro grau sob pena de supressdo de insténcia. 2.
E de ser excluida da sentenga a parte que excede ao
pedido. 3. Ndo tem o Estado do Rio Grande do Sul,
que é mero agente de arrecadagdo da contribui¢do
previdencidria devida ao Instituto de Previdéncia do
Estado e ndo titular de competéncia propria,
legitimidade passiva ad causam na acéo que tem por
objeto a cessagdo e restituicdo das contribuicdes
recolhidas apés a Emenda Constitucional n.° 20/98. 4.
Nao incide contribuigdo previdencidria sobre o
ferco constitucional de férias. Jurisprudéncia do
STJ. 5. Na agdo de repeticio de indébito é do
contribuinte o 6nus da prova da retengdo indevida do
tributo. Hipdtese em que a Autora sequer trouxe
informagbes ou demonstrativos de pagamento
discriminando os valores que alega terem sido
indevidamente descontados. 5. Na agéo de repeticéo
de indébito tributério, o valor a ser restituido deve ser
corrigido segundo o indice utilizado para a atualizacéo
dos créditos tributérios. REsp n.° 1.111.189/SP. A
partir de 1° de janeiro de 2010, aplicam-se aos
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créditos tributérios estaduais Jjuros equivalentes & taxa
SELIC. Art. 69-A da Lei n.° 6.537/1973. 6. A Fazenda
Publica é isenta do pagamento das custas
processuais. Lei n° 13.471, de 23 de Junho de 2010.
Isengdo que néo se aplica as despesas judiciais. AD/
70038755864. Incidente de Inconstitucionalidade
70041334053. Art. 211 do Regimento Interno. Recurso
provido em parte. Sentenca modificada, em parte, em
reexame  pecessario. (Apelagdo e Reexame
Necessédrio N° 70058275942, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
30/05/2014)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO.
PREVIDENCIA PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL.  MUNICIPIO DE MONTENEGRO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCONTOS
SOBRE TERGO DE FERIAS, _HORAS EXTRAS E
ADICIONAL ~ NOTURNO. -E inadmissivel a
incidéncia da contribuigao previdenciéria sobre o
terco de férias, adicional noturno e horas extras,
dada a natureza indenizatéria dessas parcelas e o
fato de néo se incorporarem ao salirio para fins de
percepcdo de proventos de aposentadoria. -
Recurso néo provido. -Sentenga mantida em reexame
necessdrio. (Apelagdo e Reexame Necessdrio N°
70055143960, Vigésima Quinta Cémara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Leila Vani Pandolfo
Machado, Julgado em 27/05/201 4)

Estando a decisdo em consonancia com entendimento

jurisprudencial consolidado, sua manutencgéo € medida que se impde.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO 32 apelagdao e

CONFIRMO A SENTENCA em remessa oficial.

Intimem-se.

Porto Alegre, 09 de junho de 2014,

DES.* MARILENE BONZANINI,

Relatora.




