Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n.° 95

Possibilidade de edi¢io de lei que
institua “Fundo de Apoio Financeiro
Santa Casa de Misericordia de
Sant’Ana do Livramento”.

O vereadora Carine Frassoni Silveira, por meio de requerimento, datado de
10/08/2015, requer parecer juridico acerca da possibilidade de edicdo de lei que institua “Fundo
de Apoio Financeiro 2 Santa Casa de Misericérdia de Sant’ Ana do Livramento™.

O presente versa sobre pedido de anlise, por parte da Vereadora Carine Frassoni
Silveira, de edigdo de lei que institua “Fundo de Apoio Financeiro a Santa Casa de Misericérdia
de Sant’Ana do Livramento”. Em seu requerimento faz alusdo i Lei Municipal n° 4.666/2003.

Inicialmente hd que se fazer um histérico da legislacdo posterior & referida Lei
Municipal n°® 4.666/2003 (anexa). Tal lei “Instituiu 0 Fundo de Apoio Financeiro 4 Santa Casa
de Sant’Ana do Livramento”. Em linhas gerais objetivou o repasse de 40% do produto da
divida ativa municipal a contar da vigéncia da lei, 26/09/2003.

Ap6s, em 18/11/2005, foi editada a Lei Municipal 5.017/2005 (anexa), que
revogou expressamente a Lei Municipal n® 4.666/2003 e autorizou a realizacdo de convénios
entre a Santa Casa de Misericérdia de Sant’Ana do Livramento e o Municipio de Sant’Ana do
Livramento.

Por fim, a Lei Municipal 6.707/2014 (anexa), datada de 25/06/2014, em seu art. 5°,
révogou expressamente a Lei Municipal 5.017/2005.

Realizadas essas consideracbes, passa-se 2 anilise pedido formulado no
requerimento. Inicialmente h4 se avaliar a iniciativa para eventual projeto de lei que institua
“Fundo de Apoio Financeiro 4 Santa Casa de Misericérdia de Sant’Ana do Livramento”, que
cabe privativamente ao Prefeito Municipal, nos termos da Lei Orgénica:

Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:
I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

Analisada a questdo inerente 3 iniciativa, passa-se dispositivo constitucional
pertinente. Prevé o §2° do art. 199 da Constitui¢io Federal:

§2° E vedada a destinacdo de recursos piiblicos para auxilios ou
subvengdes as instituicées privadas com fins lucrativos.

Dessa forma, a premissa € a seguinte: a Constitui¢ao Federal veda destinagio de
recursos publicos para auxilios ou subvengdes as instituicdes privadas com fins lucrativos,




porém, nio o faz €Xpressamente as instituicdes sem fins lucrativos, razio pelo qual, uma vez

apurado que a instituicio nao possui fins lucrativos hi a possibilidade de aporte de recursos
publicos.

Por fim, em tese, h4 a viabilidade da edicao de lei, desde que de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, que detém a legitimidade Pra tanto, todavia, no obstante, deixa-se se fazer
uma analise mais apurada, conforme Jé referido, em razio da caréncia de informagdes sobre o
contetido do diploma legal a ser confeccionado.

E o parecer, s.m,.

Santana do Livramento, 13 de agosto de 2015,

f%j—&é’—)
CMiWagundes da Silva
rocurador Juridico




LEI N° 4666. DE 26 DE SETEMBRO DE 2003.
Institui o Fundo de Apoio Financeiro, a
Santa Casa de Misericérdia de Sant’Ana
do Livramento.

GUILHERME BASSEDAS COSTA, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei Organica do
Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica instituido o Fundo de Apoio para recuperaciio financeira da Santa Casa
de Misericérdia de Sant’Ana do Livramento, vinculado i Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho, Habitacio e Satde, com a finalidade de aportar recursos a referida Institui¢do.

Art. 2°- O Fundo criado pela presente lei terd como fonte de recursos, dotacdo
or¢amentaria prépria, com recursos oriundos da cobranca da divida ativa, constituidos de 40%
do produto da arrecadagdo efetivada a partir da vigéncia desta lei, ndo incluidos os
parcelamentos da divida j4 efetivados.

Art. 3°- O montante do fundo criado serd aplicado de acordo com a Emenda
Constitucional n° 29/00, ou seja: no exercicio de 2003, 11,8% e, a partir de 2004, no minimo
15%.

Art. 4°- O Fundo instituido pela presente lei serd administrado por um Conselho
assim constituido:

I - Um representante da Santa Casa de Miseric6rdia;

II - Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho,
Habitacdo e Saude;

IIT - Um representante do Conselho Municipal de Satde;

IV - Um representante da Associagio de Funciondrios da Santa Casa de Misericérdia.

Art. 5°- Fica o executivo Municipal autorizado a abrir por Decreto, no corrente
exercicio os créditos especiais necessdrios ao cumprimento desta lei.

Art. 6% - A presente lei serd regulamentada por Decreto, dentro do prazo de trinta dias.

Art. 7° - Revogadas as disposicdes em conrério, esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacio.

Sant’Ana do Livramento, 26 de Setembro de 2003.

GUILHERME BASSEDAS COSTA
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:

EVAINE FERREIRA DE AVILA
Secretdrio Municipal de Administracdo




LEI N° 5017, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2005.

Revoga a Lei Municipal 4.666, de 26 de
setembro de 2003; institui o Fundo de Apoio
Financeiro a Santa Casa de Misericdrdia e
autoriza a realizacdo de Convénios entre o
Municipio e a referida Instituicdo Hospitalar
e dd outras providéncias.

WAINER VIANA MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 102, inciso IV, da
Lei Orgénica do Municipio, que a CAmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art.1° - Revoga-se expressamente a Lei Municipal 4.666, de 26 de setembro
de 2003, em todos os seus dispositivos.
Art.2° - Institui o Fundo de Apoio Financeiro a Santa Casa de Misericérdia de
Sant’Ana do Livramento, vinculado a Secretaria Municipal de Satde, com as seguintes
finalidades:.
a) aportar recursos a referida institui¢do hospitalar como forma de auxilio
€ apoio para sua recuperacao financeira;
b) aportar recursos a referida Instituicdo Hospitalar objetivando a
promoc¢ao e execugdo de satide publica no ambito municipal em parceria
com o municipio, mediante a realizacdo de convénios.
Art. 3° - Para o exercicio de 2005, fica estabelecido que o Municipio repassard
a Santa Casa de Misericordia, a importancia de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), em
duas parcelas de igual valor, apds a promulgacéo da presente lei.
Art. 4° - Para o exercicio de 2006, o Municipio repassard a Santa Casa de
Misericérdia, a importancia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), dividida em 12 (doze)
parcelas mensais, sendo a primeira de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e as demais parcelas
no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Paragrafo Unico: O recurso financeiro estabelecido no caput deste artigo
sera realizado até o 10° (décimo) dia util de cada més, diretamente nas conta corrente em nome
da Santa Casa de Misericordia.

Art. 5° - Como contrapartida, a Santa Casa de Misericérdia deverd atender,
sem distingdo a populacdo em geral, diretamente e preventivamente, conforme obrigacdes
definidas em cada Convénio firmado com o Municipio, que deverdo estipular acdes e
programas a serem desenvolvidos pelas partes conveniadas, com vistas a minorar caréncias e
melhorar a qualidade da sadde piblica municipal.

Paragrafo Primeiro: Para a concessdo dos Recursos do Fundo de Apoio
Financeiro a Santa Casa de Misericérdia, deverfo ser elaborados convénios entre o Hospital e o



Municipio, mo g @& 30 dias a contar da promulgacio da presente lei, os quais deverdo

prever o segumie:

2) GARANTIA DE INTERNACAO HOSPITALAR: a concessdo por parte
da Santa Casa @& Misericordia, de leitos hospitalares 2 populagdo em geral, sem custos para o
municipio . devendo o hospital garantir a internagdo dos municipes nio s6 de leitos
provenienies do SUS conforme disposicdo legal, mas também em leitos de outros convénios,
al€ vagar aqueles disponibilizados pelo SUS, excepcionando-se os casos de internagio junto A
Unidade de Tratamento Intensiva (UTI), quando com sua lotagdo completa;

b)promog¢do do Programa de INTERNACAO DOMICILIAR, cabendo a
Santa Casa de Misericérdia gerenciar e executar o mesmo, disponibilizando recursos humanos
capacitados, cuja equipe e nimeros de profissionais serdo estabelecidos no préprio convénio,
bem como disponibilizar materiais, equipamentos, medicamentos e tudo o que for necessério
para a sua execugao.

c)para a participacdo no Programa de INTERNACAO DOMICILIAR, O
Municipio ficar autorizado , a disponibilizar 01 (um) profissional médico, 01 (um) motorista e
01 (um) veiculo da Secretaria Municipal de Satide para locomogio dos pacientes e da equipe
executora do Programa.

Paragrafo Segundo: Os convénios firmados entre 0 municipio e a Santa Casa
de Misericérdia tratam-se de instrumentos juridicos, firmados de comum acordo entre as partes,
0s quais estabelecem a responsabilidade de cada uma delas, possibilitando que as mesmas
sejam acionadas judicialmente, em caso de descumprimento.

Art. 6°- A concessdo dos recursos para o Fundo de Apoio Financeiro & Santa
Casa de Misericérdia ficard condicionado a apresentacdo mensal de prestacio de contas por
parte do Hospital ao Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento de
cada parcela.

Paragrafo Primeiro: A falta de prestacio de contas acarretard na retencdo das
parcelas subseqiientes, até que seja regularizada a prestacio de contas pendente.

Paragrafo Segundo: O descumprimento, por parte do hospital, relativamente
ao disposto no Art.5°, caput, pardgrafos primeiro, acarretard a imediata suspensao dos repasses
financeiros estabelecidos na presente lei.

Art. 7°- A contratacdo de pessoal, profissionais, empresas privadas e demais
meios necessarios para execugdo de cada convénio firmado como Municipio, nos moldes da
presente lei, € de inteira responsabilidade da Santa Casa de Misericordia, bem como a
satisfacdo de todos os encargos patronais, sociais, previdencidrios e fiscais e, em nenhuma
hipotese, serdo transferidos ao Municipio.

Art.8° - A Santa Casa de Misericérdia devera disponibilizar ao municipio,
através da Secretaria Municipal de Satde, cépia de todos os contratos firmados pela institui¢do
hospitalar referentes a promog¢ao dos servigos previstos no nos convénios autorizados mediante
a presente lei, bem como toda e qualquer documentacio vinculadas a sua execugao.

Art. 9° - O Municipio fica autorizado a celebrar com a Santa Casa de
Misericérdia, outros convénios além daqueles previstos no Paragrafo Primeiro do Art. 5°, bem
como aportar mais recursos financeiros ao Fundo de Apoio a Santa Casa de Misericordia de
Sant’Ana do Livramento, desde que objetivem a promocdo e execucdo da Saude Publica
Municipal, conforme disciplina o art.5° da presente lei.

Art.10°- O Fundo instituido pela presente lei serd administrado por um
Conselho assim instituido:

I — 01(um) representante da Mesa Administrativa da Santa Casa de
Misericordia;



IT- 0I(um) representante da Secretaria Municipal de Saude;
III - 01(um) representante do Conselho Municipal de Satide;
IV — Ol(um) representante dos trabalhadores da Santa Casa de

Misericérdia;
V — 01(um) representante do Corpo Clinico da Santa Casa de Misericérdia.

Art.11°- Fica o Poder Executivo autorizado a abrir por Decreto, no corrente
exercicio, os créditos suplementares e especiais necessarios ao cumprimento desta lei.

Art.12° - As despesas resultantes da aplicacio da presente Lei correrdo por
conta da dotagio orcamentdria propria da Secretaria Municipal da Satde.

Art. 13° - Revogadas as disposi¢Bes em contrario, esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacio.

Sant’Ana do Livramento, 18 de novembro de 2005.

WAINER VIANA MACHADO
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se:

JOAO ALBERTO DE MELLO CARRETS
Secretario Municipal da Administracio



PREFEITURA MUNICIPAL ANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracio

LELSSENNG 7. DE 25 DE JUNHO DE 2014.

DISPOE SOBRE A ATENCAO A SAUDE DA
POPULACAO DO MUNICIPIO E AUTORIZA A
CELEBRAR CONTRATOS E CONVENIOS COM A
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SANTANA DO
LIVRAMENTO, NA FORMA QUE ESPECIFICA, DANDO
OUTRAS PROVIDENCIAS.

GLAUBER GULARTE LIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Piblico Municipal autorizado a celebrar Convénios
e/ou Contratos com a Santa Casa de Misericérdia de Santana do Livramento, CNPJ
96.039.581/0001-44, CNES 2248220, para a prestacao de servicos ambulatoriais e
hospitalares, técnico-profissionais de média e alta complexidade e de urgéncia e
emergeéncia, inclusive servico mével de urgéncia SAMU 192, a serem realizados por

profissionais da entidade hospitalar, aos municipes usudrios do Sistema Unico de Saide
- SUS.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei correm por conta de
dota¢Ges orgamentdrias préprias e vinculadas da Unido e do Estado do Rio Grande do
Sul, em especial recursos repassados através da Portaria 272/2014 da Secretaria de

Estado da Satde/RS, devidamente consignados no orcamento da Secretaria Municipal
de Sarde.

Art. 3° - Os Convénios e/ou Contratos a ser celebrados teriio vigéncia de 01
(um) ano, podendo ser renovados por iguais e sucessivos periodos, conforme o interesse
publico, conveniéncia e necessidade do Municipio.

Art, 4° - A presente Lei poder4 ser regulamentada por Decreto.

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario € expressamente a
Lei 5.017 de 18 de Novembro de 2005.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo
seus efeitos a 06 de Junho de 2014.
Sant’Ana do Livramento, 25 de Junho de 2014.

GLAUBER GULARTE LIMA
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:

FABRICIO PERES DA SILVA
Secretdrio Municipal de Administra




