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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

Cidade Simbolo de Integracdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administragiio

PM SA- Of. N°291/2015  Sant’Ana do Livramento, 26 de outubro de 2015.

Senhora Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia, € na oportunidade,
comunicar 0 VETO ao Projeto de Lei 91/2015 que “Veda a investidura em Cargo em
Comissdo ou em Fungdo Gratificada da Administracdo Publica e da Cdamara
Municipal de Vereadores deste Municipio”, conforme as razdes a seguir apresentadas:

De plano de referir que a Simula Vinculante n°® 13 do STF ja impoe
severas restrigdes a contratagdes de parentes no poder publico e o Projeto de Lei
apresentado ndo consagra exatamente aquele exposto nos atos normativos, consistindo,
em verdade, em ampla e elastecida interpretagdo de dispositivos, sem fixacdo de
critérios claros.

Indaga-se, considerando os fatores motrizes do PL, se este, de fato,
atingira seus fins sociais, uma vez que a moralizagio da Administragio Phblica vai
muito além da simples contengdo de certas praticas e condutas. Ou, se cria norma
impossivel de ser cumprida, especialmente considerando a dificuldade de se identificar
certos parentescos colaterais ou por afinidade.

Destarte, imprescindivel a delimitacdo dos matizes do instituto,
para que se possa distinguir quais atos sdo indesejados e passiveis de coergdo pelo
Direito e quais sdo uteis para a melhor gestdo da coisa publica. Com efeito, destacam-
se duas situagdes ocasionadas pelo nepotismo: uma imoral e devidamente rechagada
pela Stimula Vinculante e outra plenamente conectada aos principios constitucionais,
em especial o da moralidade administrativa.

Exma. Sra.
TATIANE MARFETAN JARDIM
M.D. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Sant’Ana do Livramento - RS.

Rua Rivadavia Corréa, n® 858 - Centro- CEP 97573-616 Caixa Postal 174 - Fone 33 3968-1130
Sant’Ana do Livramento - RS.
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A aplicagdo irrestrita e genérica do verbete vinculante ¢ impossivel
— especialmente quando elastecido o contido na Stmula — demandando analise de cada
caso concreto, a fim de se concluir quais configuram improbidade administrativa e
quais se revelam importantes ao servigo publico. Prescindir de tal exame implica
violagdo a principios: os mesmos que se pretendeu resguardar com a edig¢do da Sumula
Vinculante n® 13 do STF.

Situagdes concretas ndo podem ser analisadas impregnadas de
subjetivismo e afastadas de qualquer amparo no Direito Positivo. Assim, desde J4 se
rechaca a conotagfio depreciativa que envolve o tema, para que se proceda a uma
andlise o mais imparcial possivel de seus aspectos, que é objeto desta manifestagéo.

Analisando-se, detidamente, a redag¢do da Sumula Vinculante n° 13,
infere-se que a conduta considerada como contraria a Constituicdo é a nomeagao, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funciio gratificada na
Administragdo Publica Direta ou Indireta, de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor publico da mesma Pessoa Juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento.

Com razdo, a proibi¢do limita-se aos cargos cujo provimento
prescinde de processo seletivo pablico, sendo livre a escolha de seus titulares pelas
autoridades nomeantes. F que a contratacdo tempordaria de pessoal e a nomeacdo para
exercicio de cargo efetivo ddo-se mediante procedimento seletivo publico, seja ele
simplificado ou concurso. Assim, garante-se, para o provimento de cargos efetivos e
para a contratagdo de pessoal, a observéncia do principio da isonomia entre os
interessados. Diferentemente, o principio da isonomia ndo ¢ relevante para o ingresso
em cargos publicos comissionados de diregdo, chefia ou assessoramento, ou para
fungdes de confianga, residindo ai a celeuma a respeito do tema.

A distingdo na forma de provimento dos cargos publicos explica-se
em virtude da natureza das fungdes que seus titulares exercem. Com efeito, os
servidores publicos titulares de cargos em comissdo e fungdes de confianca
desempenham atribui¢des de coordenagio dos demais servicos prestados pela
Administragdo  Publica, bem como do préprio funcionamento da maquina
administrativa, tais como dire¢io, chefia e assessoramento. Qs servidores publicos
exercentes de tais cargos ¢ fungdes sujeitam-se somente ao administrador publico, seja
ele municipal, estadual ou federal, subordinando tantos outros servidores publicos
hierarquicamente inferiores. Por isso, os titulares de cargos comissionados e fun¢des
de confianga devem ser pessoas de confianga do gestor publico, pessoas que
comunguem da sua ideologia e o auxiliem na condu¢do da Administracio Publica.
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Assim sendo, nada mais natural do que deixar ao arbitrio da
autoridade nomeante a escolha daquele que ird exercer os cargos comissionados e as
fungdes de confianga — sempre respeitando p contido na Sumula 13, sem amplia¢cdes
genéricas.

Vale dizer, o exercicio dos cargos em comissdo e das fungdes de
confianga traz consigo a ideia de confianga, como nota caracteristica. Logo, em razio
das atribui¢des que encerram, requerem os cargos em comissdo e as fungdes de
confian¢a alto grau de confianga depositada pelo administrador naquele que ira
preenché-lo, pelo que, consequentemente, confere-se-lhe a liberdade de nomeacdo e
exoneracao.

Nesse diapasdo, a Constituigdo da Republica de 1988 consagra o
principio da isonomia, expressamente, no caput do artigo 5° ao mencionar que:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Trata-se da
igualdade de direitos em todas as esferas, em decorréncia da qual se afasta qualquer
forma de discriminag@o. Se todos sdo iguais perante a lei, nfo se pode diferenciar
aqueles que tém relages de parentesco com determinados agentes puiblicos. Por isso,
proibir GENERICAMENTE parentes dos agentes publicos de serem contratados,
nomeados ou designados para ocupar cargos da Administragdo Direta e Indireta
promove nitida viola¢do de direitos fundamentais.

Nao obstante, em relagdo aos cargos de Secretério e Ministros,
cumpre asseverar que, embora sejam, via de regra, de provimento em comissdo, seus
titulares estdo excluidos do ambito de incidéncia da Stimula Vinculante n° 13 do STF,
pois sdo agentes politicos. Nesse sentido, pronunciou-se o Presidente do STF, Ministro
Gilmar Mendes, em entrevista concedida a4 Réadio Justica: “Haveria a excecdo de
cargos politicos, nas fungdes de secretarios municipais, de Estado ou ministros do
Executivo. Em principio, o tribunal disse que essa é uma fungfio politica que néo
estaria submetida ao critério.”

E o Ministro Carlos Ayres Britto confirmou, segundo consta nas
noticias do STF do dia 21 de agosto de 2008, que “Somente os cargos e funcdes
singelamente administrativos sdo alcangados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal”.

Com efeito, a Stimula Vinculante faz meng¢do expressa ao “conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica (...)”.
Interpretando-se literalmente o dispositivo sumular, somente nfo poderé exercer cargo
comissionado ou fungdo gratificada aquele que detém relagio de consanguinidade ou
afinidade com a autoridade nomeante ou com outro servidor publico. Ndo sendo o
Secretario a autoridade nomeante, nem servidor publico, ndo incidiria a vedag¢do aos
seus parentes consanguineos ou afins.
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Analisando-se detidamente os precedentes da Simula Vinculante n°
13 do Supremo Tribunal Federal, infere-se que o nepotismo fora considerado
inconstitucional por afronta aos principios da moralidade, da igualdade e da
impessoalidade, insculpidos no art. 37 da Constituicio da Republica.

Assim, Consagrou-se violagdo aprioristica dos principios da
impessoalidade, isonomia e moralidade, decorrente de nomeacdo de parentes para
cargos administrativos, ainda que de provimento em comissao.

Em que pese a forga normativa da Simula Vinculante, inevitaveis
alguns questionamentos quanto a sua aplicagio cega a todos os casos, por simples
subsungdo do fato a norma, sob pena de violagio a outros principios, em especial o da
razoabilidade, da eficiéncia, da supremacia do interesse publico e, até mesmo, ao
préprio principio da isonomia, que tanto se busca resguardar com a edicdo do verbete
vinculante.

E inconcebivel considerar-se que a nomeacdo de individuo
aparentado a agente publico, independentemente das circunstincias do caso concreto,
fere, per se, os principios constitucionais norteadores da Administracdo Publica. Para
que se configure ato improbo, violagdo a principios, passivel de repressio pelo Direito,
imprescindivel a comprovagao objetiva de que, no caso concreto, o servidor goza das
benesses de seu cargo, sem, contudo, realizar suas atribuicdes com dedicacio e
competéncia, em igualdade de condigdes aos demais servidores, apenas fazendo parte
dos quadros da Administragdo, por ser parente de autoridade, sem, de fato, fazer jus a
respectiva remuneragio, o que implicaria em lesdo ao erério.

Por 6bvio, a capacitagdo do servidor para provimento do cargo ou
fungdio ndo ¢ dispensavel, por isso, o parente desempenhando satisfatoriamente suas
atividades, ndo ha razdo para cunhar negativamente de nepotismo e atribuir violagdo
ao principio da moralidade administrativa a sua nomeagfio, quando, ademais, a
confianga neste caso se estabelece em grau maximo.

E que o nepotismo gera duas situagdes: Uma ¢ totalmente moral,
adequada ao Ordenamento Juridico e ndo pode ser abarcada pela vedagdo sumular.
Trata-se das nomeagBes de pessoas hébeis, eficientes, vocacionadas, que trabalham
duro e desempenham bem suas fun¢des na Administragio Publica, e mais, sdo parentes
da autoridade nomeante, gozando, por isso, de relagio de confianca com ela. Estes
servidores sdo perfeitos para exercerem cargos em comissio ou fungdes de confianga,
nos termos previstos pela Constitui¢do da Republica. De forma alguma se pode dizer
que suas nomeagoes atentam contra o interesse publico e o principio da eficiéncia.

Sendo determinado individuo capacitado para a fun¢o e detentor
da confianga do administrador, nio ha no ato ma-fé, desonestidade ou desvirtuagdo da
finalidade publica. Ao contrério, a finalidade piblica pode ser amplamente atendida no
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caso de o servidor comissionado, em que pese ter relacdo de parentesco com quem o
nomeou, cumprir satisfatoriamente suas fungdes, em estrita observancia ao principio
da eficiéncia.

Corroborando tal entendimento, o eminente Desembargador
Reynaldo Ximenes Carneiro, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim ressalta
€m seu voto:

. € preciso que se distinga o NEPOTISMO que representa o
aproveitamento daqueles que sdo ligados ao Administrador e que s6 vdo receber o seu
vencimento, do NEPO-TISMO em relagio 4 contratagdio de pessoas de
confianga...(Processo Crime de Competéncia Origindria n® 1.0000.05.426832-1/000,
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Rel. Desembargador Reynaldo Ximenes
Carneiro, DJ, 21 mar. 2007)...

Na mesma linha, o Desembargador Mauro Soares de Freitas,

também do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em brilhante decisdo assevera:
Afirma-se ser o nepotismo gritante ofensa a principios da
administragdo publica, previstos no artigo 37, da Constituicio Federal e, portanto,
vedado. Afirma-se, até mesmo, ser ofensivo a moralidade. Faco duas perguntas
indispensaveis: a primeira, o que se entende por nepotismo? A segunda, o que se
entende por moral? O termo nepotismo deriva-se da palavra “nepote”, que designava o
sobrinho do Papa, por isto entende-se “nepotismo” como sendo a influéncia que o
sobrinho € outros parentes exerciam na administragio eclesiastica. Seria, também,
patronato, favoritismo e compadrio. Entretanto, a influéncia pode ser boa ou ma,
positiva ou negativa; se boa, nada a recriminar; se ma, deve ser extirpada, apos
indispensdvel constatagdo e é dentro desta Gtica que deve ser o termo analisado.
Quanto & “moral”, o que vem a ser esta? Muitos filésofos j& procuraram defini-la, mas
a definicdo que melhor se adéqua ¢ a de que “moral é a regra da boa conduta, da
distingdo que fazemos entre o que € bom e o que ¢ ruim para nds e para 0s outros”.
Utilizando um exemplo milenar daquele que se considerava Mestre, Jesus Cristo, dizia
Ele: “fagamos aos outros somente o que queremos que eles nos fagam”. Esta definicdo
¢ este ensinamento sdo universais, ndo se aplicam apenas ao Brasil, e independe do
credo religioso, da formag#io cultural, da posi¢io social ou politica do ser humano.
Como se observa, nada ha de religioso ou politico no sentido de obedecer os dogmas
desta ou daquela corrente de pensamento e a moral estd neste terreno como valor da
alma, que todos entendem, quando a questio ¢ analisar os valores éticos do
comportamento. Um homem moralizado vale mais que uma multiddo de intelectuais,
por isto a questdo moral ha de ser analisada, caso a caso, pelo comportamento
individual de cada pessoa. Foi muito cdmodo tachar o Prefeito de “imoral”, pelas
nomeagdes feitas, sem uma andlise do comportamento de cada um. Como foi fécil
tachar de “imoral” todos os juizes que tinham parentes trabalhando em seus gabinetes,
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quando imoral seria a nomeagéo para nio trabalhar, sendo até de se perguntar se isto
foi apurado. Se 0 nomeado prestava servico a administragdo, se produzia, se honrava o
cargo, se, numa linguagem coloquial, “vestia a camisa da institui¢do”, a questdo ha de
ser vista de uma outra forma, com os olhos da moralidade e da ética, na pratica de atos
sérios, verdadeiros, transparentes, praticados por homens educados moralmente.
Educagio moral ¢ aquela que se volta para a formacdo do homem voltado para o bem,
seja do seu préprio, seja do proximo, nunca se esquecendo da regra, sugerida pelo
Cristo, que ¢ fazer aos outros aquilo que gostaria que os outros lhe fizessem. Dentro
deste diapasdo, qual regra constitucional tem mais valor? A do artigo 37 citado ou a do
artigo 5°, que dispde que todos sdo iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer
natureza? Aqui, a inconstitucionalidade é muito mais gritante, porque, no Judiciario, o
parente de um magistrado tornou-se mais discriminado que um leproso nos tempos de
antanho. Tera de mudar de atividade profissional ou de pais, porque na rede publica
ndo conseguira trabalho. H4 ou néo distingdo? E distingdo injusta, porque hé cargos de
confianga a serem ocupados, onde as normas da confianga, que envolvem escolha
pelos padrdes da competéncia e da confiabilidade, estio dentro das regras que
conduzem a moral.(Agravo n° 1.0344.07.037232-3/001, Tribunal de Justica de Minas
Gerais, Rel. Desembargadora Maria Elza, DJ, 05 ago. 2008).

Pois, ndo se pode generalizar questdo tio subjetiva, mormente em
se tratando de cargos cujo preenchimento pauta-se na relagio de confianga com o
servidor. Ha que se vislumbrar a relagdo de confianca que a autoridade guarda com o
nomeado ¢ sua essencialidade para o exercicio do cargo ocupado, a plena consecucgdo
das atribuicdes a ele inerentes, levando-se em consideracdo cada caso concreto,
conforme posicionamento externado pelo Desembargador Nicanor Silveira do
Tribunal de Justica de Santa Catarina:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NOMEACAO PARA CARGO
COMISSIONADO - ASSESSOR PARLAMENTAR

MUNICIPAL - ESPOSA DO PRESIDENTE DA CAMARA
DE VEREADORES - ATO DE NEPOTISMO — PRINCIPIO
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
LEI VEDANDO A CONTRATACAO DE PARENTES -
DESCARACTERIZACAO DE ATO QUE IMPORTE EM
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Enquadrar o nepotismo como uma infragdo a Lei de
Improbidade Administrativa é um trabalho bastante tortuoso,
uma vez que a propria lei ndo traca diretrizes para que se
possa delimitar seu alcance em referéncia aos atos praticados
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pelos administradores para enquadrar, em especifico, a
imoralidade administrativa. Ocorrendo a pritica do
nepotismo, deve-se levar em consideragio as causas, o
preenchimento dos requisitos do cargo, a remuneracio
compativel recebida por quem foi nomeado € o cumprimento
do dever por possuir o nomeado aptidio para a profissdo que
desempenha. “A partir da afericio desses elementos, sera
possivel identificar a possivel inadequacio do ato aos
principios da legalidade e da moralidade, bem como a
presenca do desvio de finalidade, o que serd indicio veemente
da consubstanciagdo de ato de improbidade” (Emerson
Garcia).(Apelagdo Civel n° 2003.025558-3, Primeira Camara
de Direito Publico, Tribunal de Justica de Santa Catarina,
Rel. Desembargador Nicanor Silveira, DJ, 24 nov. 2005).

E indispensével aferir, em cada caso concreto, se, de fato, a
nomeagéo revela mera concessdo de vantagem indevida, favorecimento ilegitimo,
sendo, por isso, contraria & Constitui¢do da Reptiblica. Indevida a presuncdo de que
todo parente de agente publico ingressa em cargos de comissdo ou fun¢des de
confianga, apenas em virtude de seu vinculo familiar, sem preencher qualquer outra
condigdo para o exercicio do servigo publico. Tal anilise é preconceituosa, taxando, de
antemdo, de corruptos, todos os parentes de agentes publicos, e exclui da
Administragdo Publica pessoas competentes, por mero lagco consanguineo ou de
afinidade.

Exonerar servidores publicos e vetar a contratacio de pessoal, em
virtude de relagdes de parentesco ou de afinidade com ocupantes de cargos piblicos,
acarreta inegdvel discriminagdo, consubstanciando afronta ao principio da isonomia,
bem como violagdo ao principio da universalidade de acesso dos brasileiros aos cargos
e fungBes publicas. Considerando-se, aprioristicamente, toda nomeacdo de parentes de
agentes publicos como inconstitucional, constituir-se-4 uma sociedade em que ser
parente de autoridade publica seja macula impeditiva ao acesso & Administracdo
Publica, mesmo nas hipdteses previstas em lei. A familia, que hoje ¢ vilipendiada em
Vvarios aspectos, passaria a ter mais um perverso obstaculo a sua reafirmacdo.

Apenas dessa forma aproxima-se de um controle mais eficaz da
moralidade na Administragio Publica. Note-se que ndo se trata de controle
aprioristico, feito pela edi¢do de normas e sumulas gerais e abstratas, aplicaveis a
todas as hipdteses indefinidamente, mas sim de exame apurado de cada situacdo fatica.

Assim, a moralidade das nomeacdes de servidores para cargos em
comissdo ou fungdes de confianga pode ser aferida pela sua razoabilidade. Na analise
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de cada caso, deve-se indagar se é, ou nfo, razoivel a nomeacdo. Em outras palavras,
no caso concreto, se € aceitdvel, ou ndo, a nomeagdo de um parente da autoridade
nomeante ou de servidor investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento para
exercer cargo comissionado ou funcéo de confianca.

Havera casos em que a imoralidade serd patente, seja pelo nimero
exacerbado de parentes que ocupam cargos publicos em determinado ente federativo,
seja pela incapacidade e inabilidade gritante do servidor para o exercicio das
atribui¢des do seu cargo ou por outros motivos que revelem a irrazoabilidade da
nomeacao.

Por todo o exposto, resta-nos concordar com as conclusdes de Ivan
Barbosa Rigolin: O nepotismo desenfreado ou descontrolado, a luz do direito, sem
direito ou apesar do direito, € um mal — o que se imagina fora de discussdo.
Determinados exercicios de nepotismo entretanto, ante o direito objetivo e
desapaixonado que precisa informar o juizo critico de todo profissional da 4rea
juridica, ndo padece da mesma negativa configuragdo — amparados expressamente
como estdo pelo proprio texto constitucional. E investir de forma indiscriminada e
generalizante contra todo e qualquer ato de nepotismo, a julgar pelo s6 que existe até
este momento em nosso ordenamento juridico parece-nos constituir atitude pouco
técnica, e perigosamente tendente a um moralismo que nem sempre conduz a técnica,
fria, constitucional e, para nés, verdadeira moralidade.

Assenta-se que a conduta guerreada por todos ndo € o nepotismo
em si, mas sim os abusos que o cercam, a corrup¢do, a concessdio de vantagens
indevidas, o empreguismo. Atos estes que sdo combatidos nio apenas com a edigdo de
leis e sumulas vinculantes, mas com controle efetivo, que deve proceder a anélise
circunstanciada de cada caso — sem condenagdes aprioristicas.

Sendo o que tinhamos para o presente aproveito a oportunidade
para manifestar protestos de consideracdo e aprego.

Gularte Lima

k PRE MUNICIPAL

SantAtka do Liviamento- RS




CIDADE SIMBOLO ) INTEGRACAO BRASILEIRA COM OS PAISES DO MERCOSUL
~ VEREADOR MAURICIO (GALO) DEL FABROG

E LEIN“glgw

. gratificada da  Administragio
Piblica e da Camara Municipal
de Vereadores deste Municipio.

- GLAUBER GOULARTE LIMA, PREFEITO DB e S
LIVRAMENTO. _ |

do Municipio, que a Cémara Municipal aprovou e eu sanciono e
o a seguinte Lei: e _

Artigo 1° - Fica vedada a investidura em cargo em comiss&o ou
INcA0 gratificada da Administracdo Piblica direta ou indireta deste
0 & da Camara Municipal de Vereadores, de Conjuge, companheiro (a)
bor linha rete, colateral ou por afinidade, até o terceiro grati
do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito Municipal, dos Secretarios
) eadores, bem como dos Diretores ou ocupantes de cargos
Iministragae Publica Municipal indireta.

" - O Pader Executivo & o Poder Legislativo teréo um prazo
dias para exonerar os parentes, que trata o Art. 1° desta Lei




o o SR observancia desta lei, implicars na nulidade do ato -
~ da autoridade responsavel, com a consequente dﬁemtuga‘?a-dﬁsvam?ﬁ's pagos
208 cofres do Municipio. : :

o AL et e entrard em vigor na data de sua publicagdo,
ficam révogadas as disposicies em contrario

SantAna do Livramento, 01 de junho de 2015,
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principios s:ia ;mp&ssﬁa ;déf:ia da :marahdade eu a;m:ia 0 da 1ega|dacée se
existir norma que V&é& a @oﬁira’eagaa de ;}aremes

0 em cargo em comissao .exzs_ﬁ;r vmcuiﬁ de confi anga-emre 0o
nomeante e nomeado, 0 que caracteriza a maioria das relacées familiares.

0 ‘probiema esta na presu{mfvei;.parciafisi}ade:..:cﬁm a qual o agente
pliblico trateria questdes de cunho disciplinar em caso de descumprimento dos
ﬁa\reres dc: cargo; ou, amﬁf_a se o direito 2 nomear parenies para cargos
-ca%méswnades transf@rmsma o semg;a publico em um negécio familiar.

Ao cariside‘%é?r que: este Projeto de Lei representa um avanco na
: busca da mora ;dade da iegaiidade dal egmmsdade e da ef;menma pauiem as

exposio e censequente apr{wagaa- da praseﬂte -pmpt)s:gaﬁ_-

Acompanha em anexo este Projeto o Parecer Juridico n® 23 que
sugere a legalidade da matéria @ sua constitucionalidade.




Para melhor

_ entendimento deste projeto conferimos a Tabela de
Grau de Parentesco: : E '




