Cémara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n.° 128

Projeto de Lei n° 161/2015.
Repristinacdo. Iniciativa. Possivel
colisao dos principios da publicidade e
isonomia.

Trata-se de requerimento de parecer formulado pelo Vereador Aquiles Pires acerca
da legalidade do Projeto de Lei n° 161/2015, que “Revoga a Lei n° 2.816/91, que altera o artigo

2°, da Lein®2.156/87, que trata da publicacio de atos do Municipio”. Recebido para parecer em
04/11/2015.

DA REPRISTINACAO

Na justificativa do Projeto de Lei, mais precisamente em fls. 04 (carimbo no
Verso), resta expresso que “o que se pretende com o presente projeto de lei é que a lei mais
antiga, modificada, volte  vigéncia com sua redagio original”.

Inicialmente hd que se referir a impossibilidade de restauracio da lei anterior,
fendmeno conhecido como “Repristinagdo”, que “ocorre quando uma norma revogada retoma
sua producdo de efeitos em razdo da revogagdo da norma que a revogou. No direito pdtrio,
todavia, essa ocorréncia de depende de previsdo expressa, de forma que a norma revogada so
volte a viger se a norma que revogou a revogadora assim enunciar expressamente.” (Manual
de Direito Constitucional. Nathalia Masson. Ed. JusPodivm. 2 Ed. Ver.e amp. 2014. pags.
168/168)

No presente caso, o PL n° 161/2015 ndo faz mengdo expressa & restauracio da lei
que havia sido revogada anteriormente.

Preceitua o Decreto Lei 4.657/42:

Art. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei terd
vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 3o Salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada ndo se
restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.

Dessa forma, nos termos da redacio apresentada, invidvel a repristinacdo
pretendida por falta de amparo legal, todavia, a titulo sugestivo, ha a possibilidade de alteracdo
da lei que se pretende revogar dando-se nova redagiio ao artigo 2°, de acordo com o texto da lei
de origem, o que pode ser realizado nos termos do art. 124 do Regimento Interno.

DA QUESTAO FORMAL DE INICIATIVA

O projeto de lei referente a lei de origem (n° 2.156/87) foi apresentado & época pelo
Vereador Paulo Roney Fagundez. Posteriormente o art. 2° foi alterado por proposicio a do
Vereador Ivo Caggiani (Lei n® 2.816/91).



-

Num primeiro plano surge a divida acerca de Vereador apresentar Projeto de Lei
envolvendo critérios para publicacio de atos oficiais do Municipio, consoante dispositivos da
Lei Organica Municipal:

Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:

V' - dispor sobre a organizacdo ¢ o Juncionamento da
administragao municipal, na forma da lei:

VIII - expedir atos proprios de sua atividade administrativa;:

Num primeiro plano surge a divida acerca de Vereador apresentar Projeto de Lei
envolvendo essa matéria.

Vislumbra-se que a legislagdo municipal referida estabelece critérios de selecao
para fins de publicagio de atos oficiais do Municipio que so atos préprios do Chefe do Poder
Executivo.

Mas o fato ¢ que qualquer vicio de iniciativa, se existente e esse for o
entendimento, nao foi levantado 2 época, razio pelo qual se presume a constitucionalidade do
diploma.

Mas questio principal, usando analogamente ao paralelismo de formas, é que,
§.m.j., ha a possibilidade de apresentacao do Projeto de Lei como o foi diante da presuncao de
constitucionalidade da legislacio de origem, que poderia ser usado como justificativa para a
tramitacdo da proposicio.

Assim, cabe, primordialmente, 2 Comissio de Constituigdo, Justica e Assuntos
Internacionais, no imbito de conveniéncia e discricionariedade, as andlises e pertinéncias
cxpostas para fins de encaminhamento da proposicdo, tendo em vista a possibilidade de dois
posicionamentos legais sobre a forma — iniciativa — de encaminhamento, nos termos do art. 50,
inciso 1, alinea “a” do Regimento Interno, in verbis:

Art. 50. Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Assuntos Internacionais:

[ - examinar e emitir parecer sobre matérias que digam
respeito:

@) a aspectos constitucionais, legais e regimentais das
proposicoes;

DO MERITO DA PROPOSICAO

O PL objetiva, em linhas gerais, é que a publicacdo dos atos da Prefeitura
Municipal ¢ da Camara de Vereadores se dé em Jjornais de circulag¢io didria no Municipio com
redaciio e oficinas localizados na cidade.

Na justificativa, refere o Vereador autor da proposiciio, que a publica¢do de atos
oficiais limitada a jornais locais daria mais amplitude 4 publicidade, tendo em conta uma maior
circulagio e abrangéncia, além de ser mais acessivel i populagdo em termos de custos.

No requerimento de parecer formulado pelo Vereador Aquiles Pires consta
observagéio para andlise de possivel reserva de mercado, Jd que o objetivo primordial da



Proposicao € que a publicacio dos atos da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal se dé em
empresa com redacdo e oficinas nesta cidade, que for vencedora em processo licitatorio.

Pois bem, se estd diante de um caso de colisio de principios: publicidade e
isonomia.

Prevé a Constitui¢cio Federal;

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, rambém,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° | o
de 1998) [ grifo nosso]

O principio da publicidade “trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos
secretos pelo poder piiblico, definindo a ideia de que a Adminisiracdo deve atuar de forma
plena e transparente. A administracdo ndo age em nome proprio e por isso nada mais justo que
0 maior interessado, o cidaddo, tenha acesso ao que acontece com seus direitos”. (Manual de
Direito Administrativo. Matheus Carvalho. Editora J usPodivm. 2014. p. 69).

Mais adiante. o mesmo doutrinador afirma que “Atualmente, a doutrina também
analisa a publicidade como requisito de eficdcia dos atos administrativos, definindo gue mesma
depois de expedidos regularmente, estas condutas néo produzem efeitos em relacdo a sociedade
antes de garantida a publicidade” . (p- 70)

A consequéncia do exposto é que a cficicia dos atos depende de sua publicidade,
que € imprescindivel diante da necessidade da populacdo ter conhecimento dos mesmos, e por
6bvio, quanto maior o acesso ao conhecimento mais préximo se estard do objetivo da norma.

Porém, o principio da isonomia, expressamente insculpindo na Lei 8.666/93
(Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para licitacGes e
contratos da Administra¢do Piblica e d4 outras providéncias.) refere que:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia. a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo  do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. [grifo nosso]

NZo se admite que a Administracio Piblica exija requisitos, para a participacio em
certame licitatério, que ndo estejam previamente estipulados em lei e sejam indispensaveis a
realizaciio do certame, Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em sede de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, cuja ementa segue:

LICITACAO PUBLICA. Concorréncia. Aquisicdo de bens.
Veiculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam produzidos no
Estado-membro. Condigcdo compulséria de acesso. Art. 1° da Lei
n® 12.204/98, do Estado do Parand, com a redacdo da Lei n®
13.571/2002. Discriminacdo arbitrdria. Violagdo ao principio da




isonomia ou da igualdade. Ofensa ao art. 19, II, da vigente
Constituicdo da Repiiblica. Inconstitucionalidade declarada.
Acdo direta julgada, em parte, procedente. Precedentes do
Supremo. E inconstitucional a lei estadual que estabeleca como
condicdo de acesso a licitacdo piblica, para aguisicdo de bens
ou Servicos, que a empresa licitante tenha a fabrica ou sede no
Estado-membro. (ADI 3583, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-
03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-01 PP-00079
RTJ VOL-00204-02 PP-00676 LEXSTF v. 30, n. 353, 2008, p.
67-74 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 85-93 LEXSTF v. 30, n.
356, 2008, p. 104-112)

Por ocasido do volto do relator, Min. Cezar Peluzo, restou consignado que “cabe
dentro da discricionariedade da administragdo, expressa em termos normativos, enquanto
dever juridico de escolha do meio mais crucial para satisfacdo do interesse piblico, optar, na
definicdo de frota oficial, pela aquisi¢do de veiculos movidos por combustiveis renovdveis ou
por combustiveis derivados do petréleo, se a previsdo dessas alternativas lhe parece a forma
mais adequada para decidir em concreto, & luz de consideracbes perceptiveis, que resistem G
critica dos limites dogmdticos e constitucionais do exercicio do poder de escolha. Nenhum
principio nem regra alguma do ordenamento Juridico impede que, por disposicdo de lei, a
administracdo estadual, disciplinando as licitagdes, predetermine as modalidades de uso de
combustiveis que, segundo conveniéncias de ordem econdmica ou doutra natureza, devam
orientar-lhe a aquisicdo de veiculos automotores. Trata-se, como se vé logo, da definicdo do
proprio objeto das licitacées, a qual se encontra na esfera juridica de decisdo da administracdo
publica, a cujo juizo, formulado por via legislativa, nada opds o autor, e, em cujo mérito nédo se
descobre vicio invalidante”

Ainda no mesmo julgado, foi expressa a citacdo de Eros Grau: “Sobre o cardter
competitivo, que ndo pode sofrer embaracos por conta de cldusulas ou condicées sobretudo em
razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, é peremptoria a Lei federal n® 8.666, de
21 de junho dé'l 993, como se vé, em especial, aos arts. 3° §1°1, 25 ¢ 90. E o velho principio da
universalidade, que ai estd previsto no art. 22, §1° em relagdo a modalidade mais ampla e
importante da concorréncia, aplica-se a fortiori a todas as outras, garantindo-lhes o acesso de
qualquer interessado que cumpra os requisitos legitimos de qualificacdo”. (“A Licitagio e os
Principios do Direito. Sao Paulo: Malheiros. 1995. P. 15

E de se mencionar, a titulo de esclarecimento, dispositivo constitucional que veda
distingdes ou preferéncias:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Todavia, o principio da isonomia sofre mitigacdo na propria Lei de Licitagdes e
Contratos, ao estabelecer critérios de desempate, vejamos:

Arte 3]

$ 20 Em igualdade de condicées, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e

-




I - produzidos no Pais:
11T - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

E de se ressaltar, a titulo ilustrativo, o tratamento diferenciado dispensado a
microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n® 123/06.

Porém, outra questio a ser abordada, é que a prépria Constituicio Federal
estabelece ser competéncia privativa da Unido legislar sobre:

Art. 22. Compete privativamente ¢ Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes  piiblicas  diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
doart 173, § 1° T | grifo nosso]

Todavia, em que pese a CXpressdo “normas gerais”, nio hd um consenso
doutrindrio acerca da extensio dessa EXpressao.

“A doutrina majoritdria costuma definir que normas gerais séo somente aqiteles
que estabelecem os fundamentos da licitagdo, seus principios e suas diretrizes, definindo
preceitos de aplicagdo genérica. Ocorre que a matéria, em termos de licitacdo, ganha uma
controvérsia doutrindria de grandes proporcoes, haja vista o fato de ndo haver consenso
acerca de quais as normas da lei federal que podem ser consideradas gerais ¢ quais definem
regras especificas”. (Manual de Direito Administrativo. Matheus Carvalho. Editora J usPodivm.
2014. p. 418) [grifo nosso].

Ante as explanacdes acima, no que se refere ao mérito da proposicdo. em tese,
configura-se estar ocorrendo uma colisio de principios, publicidade e isonomia, razio pelo qual
cabe ao legislador a escolha da solugdo que melhor se adequar ao interesse ptblico.

E o parecer, s.m.j.

Santana do Livramento, 9 de novembro de 2015.
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