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Parecer n° 135

Emenda a Lei Orgénica. Convocaciio do
Prefeito Municipal para comparecimento 2
Camara Municipal. Crime de
Responsabilidade. Inconstitucionalidade.

Trata-se de requerimento de parecer formulado pela Vereadora Maria Helena
Duarte acerca do Projeto de Lei 02/2015, que altera o art. 71 e seus pardgrafos da Lei Orgénica
Municipal, que, em linhas gerais, autoriza a Camara de Vereadores a convocar o Prefeito Municipal,
Secretdrios e outros agentes publicos para comparecimento a fim prestar informagdes junto 4 Casa
Legislativa. O PL ainda enquadra como crime de responsabilidade a auséncia sem justificacio

adequada. Recebido para parecer em 20/11/2015.

DA CONVOCACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros ¢ os Municipios nio
dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte originario
apresenta esta caracteristica. Em sendo assim, por simetria, impde-se a observincia pelos entes
federados inferiores (Estados-membros e Municipios) dos principios e regras gerais de organizacao

adotados pela Unido, consoante disposicdo Constitucional:

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orginica, votada em dois
turr.os, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos: [grifo
nossof

Preceitua a Constitui¢cao Federal:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informacoes sobre assunto
mpormdo crime de responsabilidade a
_dada pela Emenda ,
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Na mesma a Constitui¢do Estadual:

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além de
outras atribuicoes previstas nesta Constituicdo: (Vide Lei
Complementar n.” 11.299/98)

XXI - convocar Secretdrio de Estado para prestar, pessoalmente,
informagdes sobre assuntos de sua Pasta, previamente determinados,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo
adequada;

A Lei Organica Municipal:

Art. 73. E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:
X - comvocar qualquer Secretdrio, titular de autarquia ou de
instituicdo de que participe o Municipio, para prestar informagoes;

Como evidenciado pela transcricio dos dispositivos, ndo se verifica ofensa no

tocante a previsdo de convocacdo dos componentes da Administracio (Secretirio Municipal ou

Diretor equivalente), exceto o Prefeito.

Dessa feita, a previsdo de convocagdo do Prefeito Municipal é inconstitucional.
Isso porque ndo hd precedente constitucional que autorize a convocagdo do Governador e do
Presidente, o que ensejaria, por simetria, a convocagio do Prefeito. E nem poderia ser diferente, sob
pena de se estabelecer uma situagdo de subordinacdo, do Executivo, ao Legislativo, em afronta a0

principio da independéncia entre os Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ao Federal.

No caso, cabe fazer a distingdo entre solicitar (que é o mesmo que pedir) e
convocar (que tem a conotacdo de determinar). Ha diferenca sensivel nessas expressdes, com
conseqiiéncias relevantes, pois a solicitacdo nio tem cardter cogente, ao passo que a convocacio

significa ordem, cuja desobediéncia importa sangdo. E, no caso em tela, a lei fala em convocagio.

O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo flagrante violagdo ao principio da
separagdo dos Poderes, declarou a inconstituicionalidade de dispositivo da Constitui¢do do Estado da
Bahia que estabelecia a possibilidade de convocagio, pela Assembléia Legislativa, do Governador do

Estado, para prestar informacgdes. A decisdo foi assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Medida Cautelar.
Dispositivo da Constituicio do Estado da Bahia que prevé a
convocagdo, pela Assembléia Legisiativa, do Governador do Estado,
para prestar pessoalmente informagcdes sobre assunto determinado,

importando em crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo
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adequada. ‘Fumus boni iuris’ que se demostra com a afronta ao
principio de separagdo e harmonia dos poderes, consagrado na
Constituicdo Federal. ‘Periculum in mora’ evidenciado no justo

- receio do conflito entre poderes, me face de injuncées politicas.

MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. (STF, Tribunal Pleno, ADI-MC
111/BA, rel. Min. Carlos Madeira, j. 25.10.1989)

E, seguindo a mesma linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal declarou a

inconstitucionalidade de dispositivo da Constitui¢fio do Estado do Espirito Santo que contemplava a

possibilidade de a Assembléia Legislativa convocar o Presidente do Tribunal de J ustica para prestar

informagdes. A ementa diz:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DA EXPRESSAO
"PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA", CONTIDA NOS §§ 1°
E 2° DO ART. 57 DA CONSTITUICAQO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. Os dispositivos impugnados contemplam a possibilidade de a
Assembléia Legislativa capixaba convocar o Presidente do Tribunal
de Justica para prestar, pessoalmente, informacoes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia injustificada desse Chefe de Poder. Ao fazé-lo, porém, o art.
57 da Constituicdo capixaba ndo seguiu o paradigma da Constitui¢éo
Federal, extrapolando as fronteiras do esquema de freios e
conirapesos -- cija aplicabilidade é sempre estrita ou materialmente
ineldstica -- e maculando o Principio da Separacdo de Poderes. Acéo
Julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressao "Presidente do Tribunal de
Justica", inserta no § 2° e no caput do art. 57 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo. (STF, Tribunal Pleno, ADI 2111/ES, rel.
Min. Carlos Britto, j. 10.08.2006, DJ 02.02.2007, p. 71)

Ainda, reconhecendo a inconstitucionalidade de dispositivos similares, cita-se

precedente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
QUARAL LEI ORGANICA MUNICIPAL QUE, EM SEU ARTIGO 26,
INCISO IX, FIXA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA CONVOCAR O PREFEITO E SEU VICE PARA
PRESTAREM ESCLARECIMENTOS SOBRE MATERIAS DE SUAS
COMPETENCIAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES.
VIOLACAO DAS REGRAS INSERTAS NO ART. 2° DA CARTA
FEDERAL E NOS ARTS. 10 e 53, XX, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
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INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL OU SUBSTANCIAL,
COM REDUCAQ DE TEXTO. OFENSA CONSTITUCIONAL NAO
VERIFICADA, POREM, NO TOCANTE A PREVISAO NORMATIVA
DE CONVOCACAO DE SECRETARIOS MUNICIPAIS OU DE
DIRETORES RESPONSAVEIS POR ORGAOS DA
ADMINISTRACAO  INDIRETA.  ACAQ  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70015074230, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Ari Azambuja Ramos, Julgado em 30/10/2006)

DA AUSENCIA INJUSTIFICADA DE COMPARECIMENTO E A CONFIGURACAO DE CRIME
DE RESPONSABILIDADE

Os crimes de responsabilidade sdo taxativamente previstos na Constituicdo Federal
¢ no Decreto-Lei 201/67;
Preceitua a Constitui¢cio Federal:

Art. 22. Compete privativamente d Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Por disposi¢do constitucional vislumbra-se tdo somente a Unido Federal ter

competéncia para legislar sobre direito penal, ndo havendo possibilidade de extensio aos Municipios.
Nesses termos, jd decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANDELARIA. ART. 74, CAPUT E INCISOS VII A XIII DA LEI
ORGANICA. INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS DOS
PREFEITOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA
UNIAO EM MATERIA PENAL. Afiguram-se inconstitucionais a
expressdo "e do Vice-Prefeito" do caput do art. 74 e seus incisos VII,
IX, X, XI e XII da Lei Orgdnica do Municipio de Candeldria,
porquanto, ex vi dos arts. 83 da CE/89 e 85 da CF/88, aplicdveis a
Lei Orgdnica dos Municipios por principio de simetria (art. 11 do
ADCT), sdo crimes de responsabilidade do Chefe do Executivo os
previstos na CF/88 e os definidos em lei. Tal lei 56 pode ser federal -
in casu, o DL n° 201/67, porquanto € a Unido que detém a
competéncia legislativa privativa em matéria de direito penal, nos
termos dos arts. 8° da CE/89 e 22, I, da CF/S88, sob pena de
usurpacdo de competéncia pelo Municipio (art. 30 da CF/88). Nada
impede que o Municipio, assim querendo, incorpore os ditames da lei
de regéncia, editada pelo ente piiblico competente, da sua Lei
Organica. Contudo, ndo lhe é dado inovar no ordenamento juridico
nesta seara. Precedente deste Orgdo Especial. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70016179046, Tribunal Pleno, Tribunal de
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Justicq. do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano,
Julgado em 18/12/2006)

Porém, hd que se fazer uma ressalva, que consta no julgado acima referido:
“Assim, embora ndo detenha o Municipio competéncia legislativa na drea penal, tendo em vista os
arts. 8° da CE/1989 e 22, I, da CF/1988, possivel, se assim o desejar, que incorpore a sua Lei
Orgdnica os tipos-penais jd definidos em lei pelo ente competente — no caso, a Unido, que o fez por
meio do precitado DL n°® 201/1967 —, sem que isso represente ofensa ao principio da simetria (art. 11
do ADCT), porquanto de acordo com o pardgrafo iinico do dispositivo em questdo, em nada foi

inovado o ordenamento juridico.”

Dessa forma, o entendimento jurisprudencial referido € sobre a possibilidade da Lei
Orgéanica conter previsdo de crimes de responsabilidade, desde que transcrevendo os tipos penais j4

definidos pelo entre competente para legislar sobre o tema (Unifo).

Assim, 8.m.j., resta presente a violagdo ao Principio da Independéncia e Harmonia
entre os Poderes, caracterizando inconstitucionalidade material em relagfio 2 convocacdo do Prefeito
Municipal e inconstitucionalidade formal em relagio ao niio comparecimento configurar crime de
responsabilidade.

Santana do Livramento, 20 de novembro de 2015.

rocurador Juridico

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




