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Parecer n® 136

Anftncios publicitarios.
Obrigatoriedade de
divulgacéo de custos.

Trata-se de requerimento de parecer formulado pela Vereadora Maria Helena
Duarte acerca do veto ao Projeto de Lei 147/2015, cujo processo de veto tramita sob o n°
13/2015, que “Dispoe sobre antincios publicitirios dos Poderes Executivo, Legislativo e
autarquias Municipais”. Recebido para parecer em 20/11/2015.

Inicialmente, o PL teve tramitacio regular junto s Comissdes pertinentes,
Comissio de Constituicdo, Justica e Assuntos Internacionais e Comissio de Infra- Estrutura,
obtendo parecer favoravel em ambas. O PL restou aprovado por unanimidade em 07/10/2015.

Encaminhado a sanc¢zo foi objeto de veto, cujas razdes estdo expostas junto ao
oficio n°® 299/2015, datado de 03/11/2015, proveniente da Prefeitura Municipal, Secretaria da
Administragao.

Em linhas gerais, nas razes do veto, s3o apontados diversos obsticulos
proposic¢ao, especificados em cinco (5) itens.

(1) Efetivamente, o valor global, em tese, como indicado, seria a forma mais
correta para a divulgacdo dos valores, tendo em conta a forma de como é realizado o
orcamento (valor global). A questdo que deve ser objeto de analise ¢ se a palavra “insercao”
a0 mvés de “valor global” néo vird a comprometer a efetividade do objeto da proposicao.

(1, 2, 3 e 4) As situagdes referidas e eventuais omissdes poderiam, em tese, ser
regulamentadas mediante Decreto, todavia, nio h4 fixacdo de prazo para isso, e, dispor de
modo diverso fere o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, consoante
Jjulgado que se colaciona a titulo exemplificativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
NORMA MUNICIPAL QUE CONCEDE ISENCAO DE
PAGAMENTO DE IPTU AOS APOSENTADOS, INATIVOS
E PENSIONISTAS COM RENDA ATE UM SALARIO
MINIMO. POSSIBILIDADE DE O PODER LEGISLATIVO
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DISPOR SOBRE A MATERIA FACE LEGITIMIDADE
CONCORRENTE. INCONSTIT UCIONALIDADE QUANTO
A FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL REGULAMENTE A NORMA
NO PRAZO DE 90 DIAS POR AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DE SEPARACAO, INDEPENDENDIA 2
HARMONIA DOS PODERES. Segundo entendimento
majoritdrio do Orgdo Especial do Tribunal de Justica, bem
como do STF, o Poder Executivo Municipal nédo tem
iniciativa exclusiva em matéria tributdria, podendo o Poder
Legislativo propor processo com tal matéria porque o art.
61, § 1° Il b, da Constituicdo Federal diz respeito apenas
aos  Territorios Federais, mas nao aos Estados e
Municipios, sequer podendo se cogitar que a concesséo de
isencdo de IPTU para aposentados, inativos e pensionistas
com renda até wm saldrio minimo, de iniciativa
parlamentar viole a organizacdo e funcionamento dq
administracdo municipal. Inconstitucionalidade do artigo
5° da referida norma municipal porque fixou prazo de 90
dias para que o Poder Executivo regulamentasse a norma,
criando, por conseqiiéncia, obrigacio ao Poder Executivo,
violando aos principios da Separacao, independéncia e
harmonia dos poderes do Estado, previsto no art, 2° da
Constituicdo Federal ¢ nos artigos 5° ¢ 10° da
ConstituicGo. ACAO  JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70027395029, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em ] 6/02/2009) [grifo nossoj

(5) O fato da Lei n° 12.527/2001 regular “acesso a informacées previsto no
mciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de ] 990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de Jjaneiro de 1991; ¢ dd outras
providéncias”, por si s6, nio unplica que outros mecanismos de controle ndo possam ser
objeto de legislacio, conforme dispde a propria lei:

Art. 9° O acesso a informagcoes piiblicas serd assegurado
mediante:

I - criacdo de servico de informagoes ao cidaddo, nos orgdos e
entidades do poder piiblico, em local com condicdes apropriadas
para:

a) atender e orientar o piiblico quanto ao acesso a informagées;
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b) informar sobre a tramitacio de documentos nas suas
respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagcées; e

I - realizacdo de audiéncias ou consultas puiblicas, incentivo &
participagdo popular ou a outras formas de divulgagdo. [grifo
nosso|

Preceitua a Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998) [ grifo nosso]

A leitura conjunta dos dispositivos legais supracitados leva ao entendimento de
que € objetivo do legislador que a publicidade tenha um grau de alcance maior possivel a
populagdo, principalmente quando a lei especifica autoriza outras formas de divulgacdo.

Dessa forma, s.m.j., em linhas gerais, nfio hd 6bice ao Projeto de Lei,
sugerindo-se aos eminentes vereadores que realizem a analise dos pontos abordados no
presente parecer para uma efetiva aplicaco da lei, caso aprovada a rejeicio do veto, inclusive
com alteracdes futuras, se for o caso.

Sant”Ana do Livramento, 23 de novembro de 2015.
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