Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 139

PL 163/2015. Vedaciio ao funcionamento de
supermercados, hipermercados e atacados
aos domingos Inconstitucionalidade.

Trata-se de requerimento de parecer formulado pela Vercadora Maria Helena Duarte
acerca do Projeto de Lei n° 163/2015, que “Dispde sobre o funcionamento dos Supermercados,
Hipermercados e atacados aos domingos e d4 outras providéncias”, de autoria do Vereador Itacir
Soares. Recebido para parecer em 23/11/2015. Apés recebimento para parecer, foi apresentada
emenda ao §1° do art. 2° Posteriormente, foi encaminhado pelo Vereador autor da proposicdo, a
Procuradoria Juridica, a titulo sugestivo, subsidio sobre 0 caso em tela. Ainda, em 23/11/2015, foi
protocolado pedido de parecer pela Vereadora Carine Frassoni Silveira.

Em linhas gerais, a proposicdo veda o funcionamento dos referidos estabelecimentos
aos domingos.

O Projeto Lei refere, em sua justificativa, a Stumula Vinculante n° 38 do Supremo

Tribunal Federal, que assim dispde: “E competente o Municipio para fixar o hordrio de
Juncionamento de estabelecimento comercial”, bem como a Constituicdo Federal: “Arr. 30. Compere
aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; .

A titulo de esclarecimento, anterio

rmente a Stimula Vinculante n° 38, a Simula 645 do
- STF regia o tema, com igual redacio.

Ha que se referir que hd uma diferen

¢a em fixar os hordrios de funcionamento e em
a ndo abertura dos es

tabelecimentos, pois, logicamente, no primeiro hi uma restricio
quanto aos hordrios de funcionamento, Ja no segundo, hd uma vedacdo ao funcionamento, e
sentido € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, julgando
itucional leis de vérios municipios que tratavam do tema, ¢omo, por exemplo, Uruguaiana,
a das Missdes, Rosdrio do Sul, Ljui, Cachoeira do Sul, Alvorada e Rio Grande.

Vejamos o que dispoe a Constitui
julzados sobre o tema:

¢do Estadual, no qual se embasam grande parte dos
Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
Jinanceira, reger-se-d por lei organica e pela legislacdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo.

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando & promogdo do bem
puiblico e a prestacdo de Servicos a comunidade ¢ aos individuos que

| compbe, observard os principios da legalidade, da moralidade, daf
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impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da
razoabilidade, da  economicidade, da  motivacdo e o

seguinte; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°7, de
28/06/95)

Art. 157. Na organizacdo de sua economia, em cumprimento ao que
estabelece a Constituicdo Federal, o Estado zelard pelos seguintes
PFrincipios:

I - promogdo do bem-estar do homem como fim essencial da producao
e do desenvolvimento econémico;

I - valorizagdo econdmica e social do trabalho e do trabalhador,
associada a uma politica de expansdo das oportunidades de emprego
e de humanizagdo do processo social de producdo, com a defesa dos
interesses do povo;

Art. 176. Os Municipios definirdo o planejamento e a ordenacdo de
usos, atividades e fungées de interesse local, visando a:

I - melhorar a qualidade de vida nas cidades;

XI - promover o desenvolvimento economico local;

Também a Constituicio Federal:

Sobre o tema, €

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N°4.421/2014. VEDACAO DO FUNCIONAMENTO DE MERCADOS
E HIPERMERCADOS AOS DOMINGOS. VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 8% 19, 157, I E Il E 176, I E XI, DA
CONSTITUICAQ  ESTADUAL. Os  municipios ndo  tém
competéncia para vedar o funcionamento do comércio aos domingos
ou qualguer outro dia da semana, mas apenas para legislar sobre o
hordrio de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, conforme,
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inclusive, disposto na Simula n® 419 do STF. Inconstitucionalidade da
parie final do art. 1° da Lei 4.421/14, de Uruguaiana, que proibe o
Jfuncionamento dos supermercados e hipermercados em alguns
domingos do més. Violacdo do artigo 8°, artigo 19, artigo 157, incisos
1 e Il, e artigo 176, incisos I e XI, da Constituicdo Estadual.
Precedentes. ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70062815675, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em

13/07/2015) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.201/02
DO MUNICIPIO DE PALMEIRA DAS MISSOES. PROIBICAQ DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS SABADOS A TARDE
(DURANTE JANEIRO E FEVEREIRO), DOMINGOS E FERIADOS.
Inconstitucionalidade material de lei do Municipio de Palmeira das
Missdes, que proibe a abertura dos estabelecimentos comerciais aos
sdabados (durante o periodo compreendido entre janeiro e fevereiro),
domingos e feriados. Violacdo do artigo 8°, artige 19, artigo 157,
incisos I e II, e artigo 176, incisos 1 e XI, da Constituicdo Estadual.
Precedentes jurisprudenciais do Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica. JULGARAM PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70058018672, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 23/06/2014).
[grifo nosso]

CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N° 2.229/01. MUNICIPIO DE
ROSARIO DO SUL FIXACAO DE DIAS E HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE SUBSTANCIAL. A configuracdo da
constitucionalidade formal de Lei Municipal, por forca de seu
ajustamento ao artigo 13, Il, da Carta Estadual, ndo embaraca a que
se reconheca a inconstitucionalidade substancial, decorrente da
ofensa aos artigos 8° 19, 157, I e II, e 176, 1 e XI, entre outros
dispositivos do referido diploma, a medida que terminou por
introduzir olimpica restricdo ao comércio, afetando qualidade de
vida, ndo promovendo desenvolvimento econdmico, lastreada de
irrazoabilidade no que ofertow alguns hordrios inteiramente
desviados da realidade social e, na proporcdo que os enderecou a
alguns, embora mesmo género de comércio, quebrando o fundamental
respeito & igualdade, ndo fosse ofensa a livre iniciativa e ao valor
social do trabalho. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70044111219, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em I7/10/2011). [grifo
nosso|

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI ONALIDADE - HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO DO MUNICIPIO DE LJUI
AOS SABADOS - LEGITIMIDADE ATIVA DO PROPONENTE ANTE
A PRES’ENQA DA PERTINENCIA TEMATICA - IRRELEVANCIA
0 RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE

—
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DA NORMA IMPUGNADA DA ALTERACAO NO ART. 13, Il DA
CONSTITUICAO ESTADUAL PELA EC N° 35/03 QUE PERMITIU
AOS MUNICIPIOS ESTABELECER TAMBEM OS DIAS DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO, NA MEDIDA EM QUE SE
CONFIGURA VICIO DE NATUREZA SUBSTANCIAL - OFENSA
A0S ARTIGOS 8°, 19, 157, I E I, E 176, I E XI DA CE/S9 -
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PERDA DE OBJETO
PARCIAL DA ACAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE,
POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70031071194, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator-
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 14/12/2009). [ grifo nosso]

ACA~O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N. 3888, DE 17 DE AGOSTO DE 2009, DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL, QUE PROIBE O FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NOS DOMINGOS A TARDE
E FERIADOS ALEM DE CONDICIONAR A ABERTURA NESSES
DIAS A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENCAO COLETIVA.
ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70031817471, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em

14/12/2009) [ grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N
1.172/2001 DO MUNICIPIO DE ALVORADA. FUNCIONAMENTO
DO COMERCIO AQOS DOMINGOS E FERIADOS CONDICIONADO
A PREVIA CONVEN CAO COLETIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1. Preliminar rejeitada. Representagcdo processual
regularizada no prazo ofertado para tal. 2. Ndo obstante o disposto
no art. 13, I, da Constitui¢do Estadual, afigura-se inconstitucional a
norma impughada, por dispor a respeito de direito do trabalho,

. notadamente na parte em que criou a obrigatoriedade de COnVengao
coletiva para trabalho aos domingos e feriados no Municipio de
Alvorada. 3. Inconstitucionalidade também verificada em relacdo aos
ares, 8. 19,157 1e Il e 176 I e XI da Constituicdo Estadual, por
impor injustificada restri¢do ao comércio, ofendendo os principios da
promogdo do bem-estar social do homem como fim essencial da
produgdo e do desenvolvimento econémico e da valorizacdo
econdmica do trabalho e do trabalhador. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N°? 70058025842, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Isabel Dias Almeida, Julgado em 27/10/2014) [ grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.565/2008 DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE. PROIBICAO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS DOMINGOS E
FER[ADOS Inconstitucionalidade material de lei do Municipio de
Rio Gi'mde que protbe a abertura dos estabelecimentos comerciais
aos ) V’wlagaodosarﬂgos&’ HORis7 I ¢ 1, e
1 disal Pm:admzs Jun.qomdenc:a:s
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Ramos); ADIn 70004762472 (Rel. Des. Clarindo Favretto) e ADIns
70007760325 e 70005683040 (Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da
Rosa). ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direra
de Inconsntuczonahdade N°? 70025281668, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos Santos Caminha,
Juigado em 09/03/2009) [ grifo nosso]

Portanto, da leitura dos fundamentos supracitados ¢ possivel verificar que o Poder
Legislativo Municipal nfo pode dispor sobre a vedacdo do funcionamento dos supermercados e
hipermercados em dias determinados, e, reforgando a fundamentacdo, o recente julgado n°
70062815675, datado 13/07/2015, j4 devidamente colacionado.

Sobre o tema, ainda, o julgado n® 70030497028, Segunda Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Amo Werlang, Julgado em 27/04/2011, que envolveu o Municipio de
Sant’ Ana do Livramento, conforme segue:

REEXAME  NECESSARIO. DIREITO PUBLICO  NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA. PROIBICAO DE
FUNCIONAMENTO DO COMERCIO AOS DOMINGOS E
FERIADOS. ILEGALIDADE CONFIGURADA. MATERIA JA
PACIFICADA NESTE TRIBUNAL. SENTENCA CONFIRMADA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessdrio N° 70030497028,
Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 27/04/2011)

Todavia, ndo se deixa de esbocar manifestacdo acerca do subsidio fornecido pelo
Vereador autor da proposicdo, “parecer sobre a Stimula Vinculante 38 do STF”.

Nos autos do julgado n® 70007922362, envolvendo o Municipio de Lajeado, havia sido
Julgada a inconstitucionalidade da legislagio municipal, assim ementado:

LE] MUNICIPAL. RESTRICAO AO COMERCIO AOS DOMINGOS.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 8¢ 19, 157, 1 I, E V, E 176, I E II, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N°70007922362, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 19/04/2004)

Tal julgado foi levado ao crivo do Supremo Tribunal Federal, que entendeu por meio do

volto do Relator, Ministro Sepiilveda Pertence, ser aplicdvel a Stimula 6435, j4 referida, cujo voto foi o
seguinte:

“Como se depreende dos autos, traia-se no caso de questdo
amalvemdo a legitimidade de lei municipal que fixa hordrio de

0 das estabelecimentos comerciais, motivo pelo qual
ie aplice a Smmda 645 ( “E competenre o
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O julgado restou assim ementado:

Municipio: competéncia para a Jixacdo de hordrio de funcionamento
de estabelecimento comercial: incidéncia da Simula 645
(Al 565882 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 03/08/2007, DJe-092 DIVULG 30-08-

2007 PUBLIC 31-08-2007 DJ 31-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-
02287-06 PP-01358)

A problemitica desse julgado surge na medida em que nio aborda, no voto do relator,
em  htip://redir.stf.jus. br/paginadorpub/paginador.jsp ?docTP=AC&docID=484556
qualguer distingdo entre hordrio de funcionamento e a ndo abertura do estabelecimento, que sio
questoes distintitas, pois se limita a referir, em linhas gerais, a Stimula 645 do STF, de tal ponto, que,
salvo entendimento diverso, em nenhum momento refere a inviabilidade de abertura, mas faz ressalva

t30 somente ac horirio de funcionamento, portanto, em tese, ndo ha com se chegar ao entendimento da
viabilidade de abertura dos estabelecimentos comerciais a0s domingos.

disponivel

Por fim, € de se referir a existéncia da Stimula 419 do STF acerca da competéncia dos
Municipios realizarem a regulamentagdo de horarios de funcionamento do COmErcio, vejamos:

“Os Municipios tém competéncia para regular o hordrio do comércio
local, desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais vdlidas.”

Porém, s.m.j., o parecer é no sentido da impossibilidade de tramitacio do Projeto de Lei
por inconstitucionalidade de vicio formal e material.

Santana do Livramento, 25 de novembro de 2015.
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