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DE LEI N.° 56/2015 E 57/2015.
PARECER CONJUNTO.

C Vereador Germano Camacho encaminha a esta Procuradoria Juridica consulta

sobre Projeros de Lei de iniciativa do Vereador Gilbert Gisler.

G Projete n.° 56/2015 dispde sobre o incentivo fiscal ao esporte amador, ao
passo que ¢ Projeto n.° 57/2015 dispde sobre o incentivo fiscal & cultura. Ambos
autorizam o Executivo a conceder incentivo fiscal a pessoas fisicas e juridicas que
mcentivem, rﬁediante doagdes, pairocinios, o esporte amador (Projeto de Lei n.°
56/205) ou a cultura (Projeto n.° 57/2015). O incentivo autorizado pelo Executive

poderia ser utilizado para obtengdo do desconto no IPTU e no ISSQN

O direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, a regra da iniciativa comum ou concotrente em matéria de financeira e
wibutdna. Por se tratar a competéncia privativa, em matéria legislativa, de excecdo, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 1°, estabelece as matérias em que a iniciativa
do processo legislativo € privativa do Presidente da Republica, sendo tal disciplina de
observincia obrigatérias pelos Estados, no ambito das Constituicdes Estaduais, por
forga do principio da simetria constitucional. O art. 61, § 1° inciso 1L, alinea ‘b’, da
Constituigdo Federal, que estabelece a iniciativa privativa do Presidente da Republica

para as leis que disponham sobre organiza¢do administrativa e judicidria, matéria




triburaria € orcamentdria, servigos piiblicos e pessoal da administracio, é de aplicacio
testrita apenas aos Territorios Federais, ndo se aplicando aos Estados-membros e nem
aos Municipios, conforme reiteradamente proclamado pelo C. STF (ADI 2464 MC/AP.,

STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j- em 12/06/2002, undnime, DJU de 28/06/2002,
1. B8

Com isso, resta claro que a Constituicdo Federal nio atribui ao Chefe do Poder
cxecutive exclusividade quanto a iniciativa de leis em matéria tributéria, sendo ela.
pois. de competéncia concorrente entre este e 0os membros do Poder Legislativo. Na

mesma dire¢ao, os precedentes do E. TI/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
TAQUARI. LEI MUNICIPAL N° 3.161/2010. INCENTIVC FISCAL A
EMPRESAS QUE CONTRATAREM PROFISSIONAIS COM IDADE
IGUAL OU SUPERIOR A QUARENTA ANGQS. Nio ha vicio algum na

norma _criada pela Camara de Vereadores e que _dispoe

sobre incentive fiscal, pois a iniciativa nio se insere na competéncia

privativa_do Chefe do Executivo, conforme precedentes. ACAO
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade
N® 70040376170, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 06/06/2011)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE CONCEDE
PARCELAMENTO E REDUCAO DE MULTA E JUROS DO
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL. MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE PAULA. (...). Ademais, nfo se vislumbra, tanto na
Constituicio Federal (art. 61), como da Carta Politica Fstadual (art.

82) gualguer competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

para a iniciativa de lei que trate de isencfio, parcelamento e reducéo

de mulia e juros de tributos. Alids, o art. 141 da Constitwicio do

Estado do Rio Grande do Sul, ao tratar do sistema tributirio prevé

que a _concessiio de anistia, remissio, isencio, beneficios e incentivos

fiscais, bem como, dilatacio de prazos de pagamento de tributo sé

sera feita mediante autorizacie legislativa. Embargos rejeitados.




(Embargos de Declaragio N° 70056950421, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 31/10/2013)

Assim. nao ha vedagdo constitucional a que o parlamentar municipal proponha
ieis que instituam beneficios (no caso, incentivo fiscal), em proveito dos contribuintes,
18 gue ndo estdo sendo violados os principios da simetria estrutural entre os entes

federativos ou da separacio dos poderes.

Por outro lado, em relacio ao Projeto n.° 56/2015, que altera a Lei Municipal n.°
524707, entendo que a redacio deva ser adequada, indicando-se quais artigos serfio
alterados, de modo que o artigo 1° (e assim sucessivamente) do Projeto faga referéncia a

nova redacio de determinado artigo da lei em vigéncia.

No concernente ac Projeto n.° 57/2015, é importante destacar a necessidade de
definicdo, pelo Projeto de Lei, dos exatos termos e requisitos da benesse fiscal. dado
que se cuida de matéria submetida a reserva legal. Nesse sentido. a exata definicao de
incentivo & cultura é crucial, razio pela qual sugiro, como inspiracio, consulta 2 Lei

Federal n.° 8313/91, em especial artigo 3°.

Desse modo, o parecer € pela legalidade dos Projetos em apreco. sugerindo-se as

alteracdes de redagio constante no corpo do parecer.

Sant”Ana do Livramento, 07 de abril de 2015.
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