Cémara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

Parecer n° 019/2016

Processo de veto n° 01/2016. Iniciativa.
Possivel colisdo dos principios da
publicidade e isonomia.

Trata-se de solicitagio de parecer da Vereadora Maria Helena Duarte, Presidente da
CCJAL acerca do processo de veto n° 01, processo n° 04/2016, Projeto de Lei n° 173/2015, que
“Altera o art. 2° da Lei 2.156/1987, alterada pela Lei n® 2.816/1991, e revoga o art. 3° da Lei n°
2.156/87. Recebido para parecer em 06/04/2016. Devidamente atuado e rubricado até fls. 14.

Para que se tenha um melhor entendimento cronologico da legislagdo cabem algumas
consideragdes,

Num primeiro momento foi apresentado o Projeto de Lei n° 161/2015, com 0 mesmo objeto

do PL n° 173/2015, todavia, constatou-se a ocorréncia de repristinaco, conforme referido no parecer
n° 128/2018, anexo.

Em face disso, foi apresentado um novo PL, n° 173/2016, com redagdo que evitasse o
efeito repristinatério, que foi devidamente aprovado e, posteriormente, levando  sangio, o que nio
ocorreu, razio pelo qual tramita nesta Casa processo de veto (n° 01/2016).

Exceto pela matéria referente ao efeito repristinatorio, devidamente sanada no PL n°
173/2015, reporto-me ao parecer n® 128/2015, exarado em 9/11/2015 (anexo), onde poderiio ser
analisadas questdes de vicio de iniciativa e possivel colisdo entre os principios da publicidade e da
isonomia, pela Comissio de Constituicao, Justica e Assuntos Internacionais, nos termos do art. 50,
inciso I, alinea*“a”, do Regimento Interno.

E o parecer, s.m,j.

Sant’ Ana do Livramento, 7 de abril de 2016.
%«—f—

Christi agundes da Silva

Procurador Juridico
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Camara Muricipal de Sant ina do Livramente — RS

Procuradoria juridica

Parecer n.” 128

Projeto de Lei n° 1612015,
Repristinacao. Iniciativa.  Possivel
colisio dos principios da publicidade ¢
isonomia.

Trata-se de requerimento de parecer formulado pele Vereador Aguiles Pires acerca
da legalidade do Projeto de Lei n° 161/2015, que "Revoga a Lei n® 2.816/91, que altera o artigo

2. da Lei o 2.156/87, que trata da publicagio de atos do Municipio™. Recebido para parecer em

Jjustificativa do Projeto de Lei, mais precisamenie em f1s. (4 (carimbo no
©850 que Yo que se pretende com o preseate projeto de lei ¢ que a lei mais
- ¥olte & vigéneia com sua redaciio original™,

Imente hd que se referir impossibilidade de restauracie da lel amterior,
do como “Repristinaciio”, que “ocorre quande uma norma revogada retoma
feitos em razde da revegacae da norma que a revogow. No direito pdtrio,
rréncia de depende de previsdo expressa, de forma e d nerma revoeada 56
TOTa que revogou a revogadora assim emmnciar expressamerte, " (Manual

icional. Nathalis Masson. Ed. JusPodivm, 2 Ed. Vere amp. 2014, pags.

esenie case, o PL n° 1&1;2{)}5 nao faz mencio expressa 5 restauracio da lej
antertormente. :

lua 0 Decreto Let 4.657/42:

Ar. 2° Ngo se destinandp & vigéncia tempordria. a lei terd
vigor até que outra o modifigue ou revogue.

§ 30 Salvo disposicio em contrdrio, a lei revogada ndo se
restaura por ier a lei revogadera perdido a vigéncia,

1 forma. nos ermos da redagdo apresentada, invidvel a repristingedo
falta de amparo legal, todavia. a tiula sugestivo, hd a possibilidade de alieracio
prefende revogar dando-se nova redagiio ao artigo 2° de acordo com o texto da lej
‘ e ;mde ser realizado nos termos do art. 124 do Regmmento Intermo.

DA QUESTAO EORMAL. DE INICIATIVA

O projeto de lei referente i lei de origem (n® 2.156/87) loi apresentado 2 dpoca pelo
Vereador Paulo Roney Fagundez. Posteriormente o art, 2° foi alterado por proposiciio a do
Vercador Ivo Caggiani (Lei n° 2.816/9] )
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Num primeiro plano surge a divida acerca de Vereador apresentar Projeto de Lej
eavolvendo critérios para publicacdio de atos oficiais do Municipio. conspante dispositivos da
Lai Orgnica Municipal:

At 102. Compete privativamente ao Prefeiio:

V - dispor sobre o rganizacde ¢ o funcionamento et
administracéo mnicipal, naforme da lei-

VI - expedir atos proprios de sua atividade administrasive:

Num primeire plano Surge a divida acerca de Vercador apresentar Projeto de Lej
envolvendo essa matériy,

Vislumbra.se que a legislacio municipal referida estabelece critérios de selecio
para fins de publicacdo de atos oficiais do Municipio que sio atos préprios do Chefe do Poder
Exoounvy, '

-

Mas o fato ¢ que qualquer vicio de iniciativa, se exisiente ¢ esse for o
entendimento, 1o foi levantado a ¢poca, razio pelo qual se presume a constitucionalidade do
diploma.

Mas questio principai, usando analogamente a0 paralelismo de formas, 6 que,
ssihilidade de apresentagdo do Projeto de Lei como o foi diante da presuncio de

idade da legislagao de origem, gue poderia ser usado como justificativa para 2
2 proposicio.

Assim. cabe, primordiaimente, 3 Comissiio de Constituicio, Destica e Assunios
. Mo dmbite de conveniéncia & discricionariedade, as andlises o pertménciag
4 fins de encaminhamento da proposicio. tendo em vista a possibilidade de dogs

namentos legais sobre a forma — iniciativa de encaminhamento, nos termos do art. S0,
50 1, alinea “¥” do Regimento Interno, jn verhis:

Art. 30. Compete § Comissio de Constimicao, Justica e
Assunros Internacionais:

I - examingr e emijtir parecer sobre matérias que digam
FESPOTie:

al a aspecios constitucionais, legais e regimemais das
proposicies:

A PROPOSICAO

L. objetiva, cm linhas serais, ¢ que a publicagiio dos aws da Prefeiura

nara de Vercadores se dé em jornais de circulacio didria no Municipio com
ocalizados na cidade.

mmcmwt refere o Vereador autor da Proposicio, que a publicacio de atos

oficiais limitada 4 jornais locais daria mais amplitude 3 publicidade, tendo em conta uma maior
circui;asggﬁﬁ-ﬁla%}mng%mw, além de ser mais acessivel 3 populagcdo em termos de custos.

No requerimento de parecer formuiado pelo Vereador Aquiles Pires consta
observaciio para andlise de possivel reserva de mercado, ji que o objetivo primordial da
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Proposicao € gue a publicacio dos atos da Prefeitura Municipal e da Ciamara Munic ipal se 8 em
empresa com redagio ¢ oficings nesta cidade, que for vencedora em processo Heatdrio,

Pois bem, se estd diante de um caso de colisio de principios: publicidade »
SO0

Previé a Constituicao Federal:

Art. 37 A administragdo piiblica direta ¢ indireta de ditalcuer
dos Poderes da Unido, dos Lstados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecerd  aps principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ eficiincia ¢, tombém.
an Seeuinte: (Redagdo dada peia Emenda Comstitucionad n° 10
de 1998} { grifo nosso)

O principio da publicidade “srap-se de premissa que prothe a edicdo de atos
Secretas pele poder pablico, defininde a ideia de que a Administracdo deve atuar de forma
Plena e transparente, A admtististracdo ndo age em nome Proprio € por isse nada mags Juste que
© maior imeressado, o cidaddo. tenha acesso ao que acontece com seus direitos”. (Manual de
Direito Administrativo. Matheus Carvalho. Editora JusPodivim. 2014, p. 69).

Mais adiante, o mesmo doutrinador alirma que “Atualmente, a dewring ramhem
analisa a publicidade como requisito de eficdcia dos atos adminisirar vas, definindo que mesmg
depois de expedidos reguiarmente, estas condwutas nio prodizem gfeitos em relagdo & sociedade
antes de garantida a publicidade”. ip. 70y

A consequéncia do exposto & que a eficdcia dos atos depende de sua publicidade.
gue ¢ mprescindivel diante da necessidade da populagdo ter conhecimento dos mesmos, e por
6bvio, guanto maior o acesso a0 conhecimento mais proximo se estard do abjetivo da norma.

Porém, o principio da isonomia, txpressamente nsculpindo na Lei 8.666/93
{Regulamenta o ant, 37, inciso XX1. da Constituicio Federal, institui normas para hicitacoes ¢
contrats da Administragiio Piiblica e dd outras providéncias. | refere que:

Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecin du PEOpSTa
mais vantajosa para o administragio e o promogdo do
desenvelvimento nacional sustentdvel ¢ serd processuda e
Julgada em estrirg conformidude com oy principios bdsicos du
legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da ignaldade. da
publicidade, da probidade administrative, da vinculacdo ao
INSLrumEnto convocaorio, do Julgamento objetivo ¢ dos que Thes
sao correlaios. | grifo nosso]

- Nio se admite que a Administragio Pablica exija requisitos, para a participacio em
licitatdrio, que nao estejam previamente estipulados em lei e sejam indispensdveis &
¢ho do certame. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ji se manifestou em sede de
o Direta de Inconstitucionalidade. cuja ementa segue:

LICITACAO PUBLICA. Concorvéncia. Agquisicdao de  bens,
Velculos para uso oficial. Exigéncia de que sejam produzidos no
Estado-membro. Condiciio compulsoria de acesso. Art. 1° da L
n® 12.204/98, do Estado do Parand, com a redagcdo da Lei n®
13.3712002. Discriminacéo arbitrdria. Violagdo ao principio da
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qualguer interessady que
 Principios do Direito

wsonomia ot da igualdude. Ofensa ao art. 19, [, da vigente
Consiftwivdgo da Repiiblica.  Inconstitucionalidade declarade,
Acdo direta julgada, em parte, procedente. Precedentes do
Supremo. | tconstitucional a lei estadal que estabeleca como
condicde de acesso g licitacio prblica, parg Lguistedo de heny
O Servicos, gue o empresa licitante tenha a f@brica on vedy no
Estado-membro. (AD] 3583, Relatoria): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, Juigado em 21022008, Dle-047 DI VULG 13-
03-2008 PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-01 PP-00076
RET VOL-00204-02 pP.00676 LEXSTF v. 30. n. 353, 2008 7
67-74 LEXSTF v. 30, n, 355. 2008, p. 8593 LEXSTF v 30 n
356, 2008, p. 104-112;

Por ocasida do volto do relator, Min. Cezar Peluzo. restou consignado que “cabe
dentro da discricionariedade da administracdo, expressa em termos nonHatives, enguanto
dever juridico de escolha do meio mais crucial para satisfacdo do interesse piblice. optar, na
definigdo de frota oficial, pela aquisicio de veirulos MOVIAOS por combustiveis renovdveis oy
por combustiveis derivados do petrdleo. se a previsdo dessas alternativas the parece o forma
mais adequada pora decidir em concreto, a fuz de considergcdes PErCEpivess. gue resistem o
critica dos limites dogmiitivos ¢ consiitucionais do exercicio do poder de excollia. Newhian
principic nem regry tlguma do ordenumento Juridico impede gue. por disposicéo de lei a
admnistragdo esiadug], disciplinando ax ficitagdes, predetermine as modalidades de uso de
combustiveis gue, Segundo conveniéncias de ordem econdmica ou doutra natureza, devan

‘orieniar-ilie o aguisicdo de veiculos automotores. Trata-se, como se vé Iogo. da definicio do

proprio nbjeto das licitacaes, a qual se enconsra na esfera juridica de decisie do administragdo
Piblica. a cujo fuizo, formulade por via legislativa, nada opds o autor, e. 5L CH0 MErits yie so
descobre vicio trvalidanie ™,

Ainda no mesmo Julgado. foi expressa a citagdo de Eros Grau: “Sobre o cardgter
competitivo, que ndo pode sofrer embaraces por contq de cldusulas ou condicies sobretudo em
recdo da naturalidade. sede o damicilio dos licitantes, & perempioria a Lei federal n* 8.666, de
21 de funho dy 1993, Como-5€ Ve, em expecial, aos ares, 3 §1°0 25 ¢ 90, E o vetho principio dy
universalidade, gue af esig Previsto no art. 22, §1° em relacao & modalidade mais ampia ¢
fmporiante da Wmﬁ?rrém i:zg};fiémﬂs;e: a fortiori a todas as Hrds, garantindo-thes o acesso de

; ot T En rit 0% requisitos legitimos de quadificagdo”. (A Licitacao e os
0 Paulo: Malheiros. 1995, p. 15},

wms‘, & titulo de esclarecimento, disposiive constitucional que veda
Are. 19, E vedado ¢ Unido. aos Estados, ao Distrito Federal ¢
dos Municipios:

{11 - eriar distingées entre brasileiros ou preferéncias entre si.

- Todavia, o principio da isonomia sofre mitigagio na prépria Lei de Licitaces ¢
Contratos, a0 estabelecer critérios de desempate. vefamos:

Art [0

§ 20 Em ignaldade de condigdes, como critério de desempuate,
serd assegurada  preferdncia.  sweessivamente.  aos bens ¢
XETVICns:
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I - produzidos no Paty:-

I - produzidos ou prestadps por empresas brasileiras,

IV - produzidos py prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimenio de teenelogia e Paly,

E de se ressaitar, 4 titulo flusirativo, o tratamento diferenciado dispensado a
MICTOCMPresas & empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n® 123/06.

Porém. outra questio a ser abordada. é que a propria Constituicdo Federal
estabelece ser competéneia privativa da Unido legisiar sobre:

Art. 22. Compete privativamente & Unide legisiar sobre:

XXVII — nurmas gerais de Ecitag@o ¢ contratacan, em rodas s
modalidades, parg as  admiristracies  publicas  diretas.
autdrquicas ¢ fundacionais da Unido. Estados. Distrito Federal ¢
Municipios. obedecido o dispasto no-art. 37, XX para gy
empresas publicas e sociedades de economia UG, O TerToy
doart. 173, § 1>, 11 farifo nosso)

Todavia. em que pese 2 CXPICSSA0 “normas gerais”, ndio hd um consenso
doutrindrio acerca da exrensio dessa expressio.

“A doutring majoritdria costuma definir qie normas gerais séo somente tiipreles
que estabelecem os fundamentos da licitagao, seus principios e suas diretrizes. definindo
preceios de aplicacdo genérica. Qeorre que a maiéria, em termos de licitagio, ganha uma
controvérsia doutrindria de grandes Proporgées, haja vista o fato de nio haver CoRsenso
acerce de quais as normas da lei federal Gue podem ser consideradas gerais e guais definem
regras especificas . (Manual de Direito Administrativo. Matheus Carvalho, Eduiora FusPodivin,
2004, p. 418) Lgrifo nosso|.

Ante as explanagtes zcima, no que se refere a0 mérito da proposiciio, em tese.
configra-se estar ocorrendo vma colisio de principios. publicidade ¢ isonomia, razio pelo qual
cabe ao legiglador a escolha da soluglio que melhor se adequar ao interesse piblico.

 Eoparecer. sm,.

Smtmaég Livramento. 9 de novembro de 2015,

e n Silva

Procurador Juridico




