PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

Cidade Simbolo de Integragao Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracdo

PM SA- Of. N° 150/2016 Sant’Ana do Livramento, 19 de maio de 2016.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e na oportunidade,
comunicar o VETO ao projeto de lei n° 062/2016, que “Veda a investidura em
Cargo em Comissdo ou em Fungdo Gratificada da Administracdo Publica e da
Cdmara Municipal de Vereadores deste Municipio”, conforme Parecer da
Procuradoria Juridica, pelas razdes a seguir: '

A matéria ja fora objeto de vefo no ano passado, quando
apresentado o Projeto de Lei 091/2015. Portanto, de se reproduzir as razdes do
veto anterior, conforme segue.

De plano de referir que a Sumula Vinculante n° 13 do STF jd
impoe severas restrigdes a contratagdes de parentes no poder publico e o Projeto
de Lei apresentado ndo consagra exatamente aquele exposto nos atos normativos,
consistindo, em verdade, em ampla e elastecida interpretagdo de dispositivos, sem

fixagdo de critérios claros.

Indaga-se, considerando os fatores motrizes do PL, se este, de

Jato, atingird seus fins sociais, uma vez que a moralizagdo da Administra¢do

Publica vai muito além da simples contengdo de certas prdticas e condutas. Ou, se
cria norma impossivel de ser cumprida, especialmente considerando a dificuldade
de se identificar certos parentescos colaterais ou por afinidade.

Destarte, imprescindivel a delimitacdo dos matizes do instituto,
para que se possa distinguir quais atos sdo indesejados e passiveis de coer¢do
pelo Direito e quais sdo uteis para a melhor gestdo da coisa publica. Com efeito,
destacam-se duas situa¢des ocasionadas pelo nepotismo: uma imoral e
devidamente rechagada pela Sumula Vinculante e outra plenamente conectada aos
Principios constitucionais, em especial o da moralidade administrativa.

Exmo. Sr.

LUIZ ITACIR SOARES

M.D. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Sant’Ana do Livramento - RS.
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A aplicagdo irrestrita e genérica do verbete vinculante é
impossivel — especialmente quando elastecido o contido na Suimula — demandando
andlise de cada caso concreto, a fim de se concluir quais configuram improbidade
administrativa e quais se revelam importantes ao servigo publico. Prescindir de
tal exame implica violacdo a principios: os mesmos que se pretendeu resguardar
com a edicdo da Sumula Vinculante n° 13 do STF.

Situacdes concretas ndo podem ser analisadas impregnadas de
subjetivismo e afastadas de qualquer amparo no Direito Positivo. Assim, desde jd
se rechaga a conotagdo depreciativa que envolve o tema, para que se proceda a

uma andlise o mais imparcial possivel de seus aspectos, que é objeto desta
manifestagdo. ]

Analisando-se, detidamente, a redacéo da Stimula Vinculante n°
13, infere-se que a conduta considerada como contrdria & Constituicdo é a
nomeagdo, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de
Juncdo gratificada na Administragdo Publica Direta ou Indireta, de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor publico da mesma Pessoa
Juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento.

Com razdo, a proibigcdo limita-se aos cargos cujo provimento
prescinde de processo seletivo publico, sendo livre a escolha de seus titulares
pelas autoridades nomeantes. E que a contratagdo tempordria de pessoal e a
nomeagdo para exercicio de cargo efetivo ddo-se mediante procedimento seletivo
publico, seja ele simplificado ou concurso. Assim, garante-se, para o provimento
de cargos efetivos e para a contrata¢do de pessoal, a observdncia do principio da
isonomia entre oS interessados. Diferentemente, o principio da isonomia ndo é
relevante para o ingresso em cargos publicos comissionados de diregdo, chefia ou
assessoramento, ou para fungdes de confianga, residindo ai a celeuma a respeito
do tema.

A distingdo na forma de provimento dos cargos piiblicos explica-
se em virtude da natureza das fungdes que seus titulares exercem. Com efeito, os
servidores publicos titulares de cargos em comissdo e fungdes de confianca
desempenham atribui¢des de coordenacdo dos demais servicos prestados pela
Administracdo Publica, bem como do prdprio funcionamento da mdquina
administrativa, tais como dire¢cdo, chefia e assessoramento. Os servidores
publicos exercentes de tais cargos e func¢des sujeitam-se somente ao administrador
publico, seja ele municipal, estadual ou federal, subordinando tantos outros
servidores publicos hierarquicamente inferiores. Por isso, os titulares de cargos
comissionados e fungdes de confianga devem ser pessoas de confianga do gestor
publico, pessoas que comunguem da sua ideologia e o auxiliem na condugdo da
Administracdo Publica. Assim sendo, nada mais natural do que deixar ao arbitrio
da autoridade nomeante a escolha daquele que ird exercer os cargos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracio

comissionados e as fungdes de confianca — sempre respeitando o contido na
Sumula 13, sem ampliagdes genéricas.

i Vale dizer, o exercicio dos cargos em comissdo e das funcdes de
conf anga traz consigo a idéia de confianca, como nota caracteristica. Logo, em
razdo das atribuicbes que encerram, requerem o0s cargos em comissdo e as
fungbes de confianga alto grau de confianca depositada pelo administrador

naquele que ird preenché-lo, pelo que, consequentemente, confere-se-lhe a
liberdade de nomeacdo e exoneracdo.

Nesse diapasdo, a Constituicdo da Republica de 1988 consagra
o principio da isonomia, expressamente, no caput do artigo 5°, ao mencionar que:
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza”. Trata-se
da igualdade de direitos em todas as esferas, em decorréncia da qual se afasta
qualquer forma de discriminacdo. Se todos sio iguais perante a lei, nio se pode
diferenciar aqueles que 1ém relacdes de parentesco com determinados agentes
puiblicos. Por isso, proibir GENERICAMENTE parentes dos agentes puiblicos de
serem contratados, nomeados ou designados para ocupar cargos da
Administracdo Direta e Indireta promove nitida violag¢do de direitos fundamentais.

Ndo obstante, em relagdo aos cargos de Secretdrio e Ministros,
cumpre asseverar que, embora sejam, via de regra, de provimento em comissdo,
seus titulares estdo excluidos do dmbito de incidéncia da Sumula Vinculante n° 13
do STF, pois sdo agentes politicos. Nesse sentido, pronunciou-se o Presidente do
STF, Ministro Gilmar Mendes, em entrevista concedida a Rddio Justica: “Haveria
a excegdo de cargos politicos, nas fungdes de secretdarios municipais, de Estado ou
ministros do Executivo. Em principio, o tribunal disse que essa é uma funcdo
politica que ndo estaria submetida ao critério.”

E o Ministro Carlos Ayres Britto confirmou, segundo consta nas
noticias do STF do dia 21 de agosto de 2008, que “Somente os cargos e fungdes
singelamente administrativos sdo alcangados pelo artigo 37 da Constituicdo
Federal”.

Com efeito, a Sumula Vinculante foz mencdo expressa ao
“conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
Juridica (...)". Interpretando-se literalmente o dispositivo sumular, somente néio
poderd exercer cargo comissionado ou fung¢do gratificada aquele que detém
relacdo de consanguinidade ou afinidade com a autoridade nomeante ou com
outro servidor publico. Ndo sendo o Secretdrio a autoridade nomeante, nem
servidor publico, ndo incidiria a vedag¢do aos seus parentes consanguineos ou
afins.

Analisando-se detidamente os precedentes da Stimula Vinculante
n’® 13 do Supremo Tribunal Federal, infere-se que o nepotismo fora considerado
inconstitucional por afionta aos principios da moralidade, da igualdade e da
impessoalidade, insculpidos no art. 37 da Constitui¢do da Repiblica.
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Assim, Consagrou-se violagdo aprioristica dos principios da
Impessoalidade, isonomia e moralidade, decorrente de nomeacdo de parentes para
cargos administrativos, ainda que de provimento em comissdo.

Em que pese a forca normativa da Sumula Vinculante,
inevitdveis alguns questionamentos quanto a sua aplicacio cega a todos os
casos, por simples subsuncdo do fato a4 norma, sob pena de violagio a outros
principios, em especial o da razoeabilidade, da eficiéncia, da supremacia do
interesse publico e, até mesmo, ao proprio principio da isonomia, que tanto se
busca resguardar com a edi¢do do verbete vinculante.

E inconcebivel considerar-se que a nomeagdo de individuo
aparentado a agente publico, independentemente das circunstdncias do caso
concreto, fere, per se, os principios constitucionais norteadores da Administragdo
Publica. Para que se configure ato improbo, violacdo a principios, passivel de
repressdo pelo Direito, imprescindivel a comprovagio objetiva de que, no caso
concrelo, o servidor goza das benesses de seu cargo, sem, contudo, realizar suas
atribuicées com dedicacio e competéncia, em igualdade de condicdes aos demais
servidores, apenas fazendo parte dos quadros da Administragdo, por ser parente
de autoridade, sem, de fato, fazer jus a respectiva remuneragdo, o que implicaria
em lesdo ao erdrio.

Por 6bvio, a capacitagdo do servidor para provimento do cargo
ou fungdo ndo € dispensdvel, por isso, o parente desempenhando satisfatoriamente
suas atividades, ndo hd razdo para cunhar negativamente de nepotismo e atribuir
violagdo ao principio da moralidade administrativa & sua nomeagdo, quando,
ademais, a confianga neste caso se estabelece em grau mdximo.

E que o nepotismo gera duas situagdes: Uma é totalmente moral,
adequada ao Ordenamento Juridico e ndo pode ser abarcada pela vedagdo
sumular. Trata-se das nomeagdes de pessoas hdbeis, ficientes e vocacionadas, que
trabalham duro e desempenham bem suas funcdes na Administracdo Piblica, e
mais, sdo parentes da autoridade nomeante, gozando, por isso, de relagcdo de
confianga com ela. Estes servidores sdo perfeitos para exercerem cargos em
comissdo ou funcdes de confianga, nos termos previstos pela Constituicdo da
Repuiblica. De forma alguma se pode dizer que suas nomeagdes atentam contra o
interesse publico e o principio da eficiéncia.

Sendo determinado individuo capacitado para a fungdo e
detentor da confianga do administrador, ndo hd no ato md-fé, desonestidade ou
desvirtuagio da finalidade publica. Ao contrdrio, a finalidade publica pode ser
amplamente atendida no caso de o servidor comissionado, em que pese ter relagéo
de parentesco com quem o nomeou, cumprir satisfatoriamente suas fungdes, em
estrita observancia ao principio da eficiéncia.
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Corroborando tal entendimento, o eminente Desembargador
Reynaldo Ximenes Carneiro, do Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim
ressalta em seu voto:

. € preciso que se distinga o NEPOTISMO que representa o

aproveitamento daqueles que sdo ligados ao Administrador e que s6 vio receber o
seu vencimenio, do NEPOTISMO em relagdo & contratacdo de pessoas de
confianga...(Processo Crime de Competéncia Origindria n° 1.0000.05.426832-
1/000, Tribunal de Justica de Minas Gerais, Rel. Desembargador Reynaldo
Ximenes Carneiro, DJ, 21 mar. 2007)...

Na mesma linha, o Desembargador Mauro Soares de Freitas,
também do Tribunal de Justica de Minas Gerais, em brilhante decisdo assevera:

... Afirma-se ser o nepotismo gritante ofensa a principios da
administragdo publica, previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal e,
portanto, vedado. Afirma-se, até mesmo, ser ofensivo a moralidade. Faco duas
perguntas indispensdveis: a primeira, o que se entende por nepotismo? A segunda,
o que se entende por moral? O termo nepotismo deriva-se da palavra “nepote”,
que designava o sobrinho do Papa, por isto entende-se “nepotismo” como sendo a
influéncia que o sobrinho e outros parentes exerciam na administracdo
eclesidstica. Seria, também, patronato, favoritismo e compadrio. Entretanto, a
influéncia pode ser boa ou md, positiva ou negativa; se boa, nada a recriminar; se
md, deve ser extirpada, apés indispensdvel constata¢do e é dentro desta dtica que
deve ser o termo analisado. Quanto a “moral”, o que vem a ser esta? Muitos
Jilosofos ja procuraram defini-la, mas a defini¢do que melhor se adequa é a de que
“moral é a regra da boa conduta, da distingéio que fazemos entre o que é bom e o
que ¢ ruim para noés e para os outros”. Utilizando um exemplo milenar daquele
que se considerava Mestre, Jesus Cristo, dizia Ele: “facamos aos outros somente o
que queremos que eles nos facam”. Esia definicdo e este ensinamento sdo
‘universais, ndo se aplicam apenas ao Brasil, e independe do credo religioso, da
Jormagdo cultural, da posi¢do social ou politica do ser humano. Como se observa,
nada ha de religioso ou politico no sentido de obedecer os dogmas desta ou
daquela corrente de pensamento e a moral estd neste terreno como valor da alma,
que todos entendem, quando a questdo é analisar os valores éticos do
comportamento. Um homem moralizado vale mais que uma multiddo de
intelectuais, por isto a questdo moral hd de ser analisada, caso a caso, pelo
comportamento individual de cada pessoa. Foi muito cémodo tachar o Prefeito de
“imoral”, pelas nomeagdes feitas, sem uma andlise do comportamento de cada
um. Como foi fdcil tachar de “imoral” todos os juizes que tinham parentes
trabalhando em seus gabinetes, quando imoral seria a nomeagdo para ndo
trabalhar, sendo até de se perguntar se isto foi apurado. Se o nomeado prestava
servico a administragdo, se produzia, se honrava o cargo, se, numa linguagem
coloquial, “vestia a camisa da institui¢do”, a questdo hd de ser vista de uma outra
Jorma, com os olhos da moralidade e da ética, na prdtica de atos sérios,
verdadeiros, transparentes, praticados por homens educados moralmente.
Educacdo moral é aquela que se volta para a formagdo do homem voltado para o
bem, seja do seu proprio, seja do préximo, nunca se esquecendo da regra,
sugerida pelo Cristo, que € fazer aos outros aquilo que gostaria que os outros lhe
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Jizessem. Dentro deste diapasdo, qual regra constitucional tem mais valor? A do
artigo 37 citado ou a do artigo 5, que dispbe que todos sdo iguais perante a Lei,
sem distingdo de qualquer natureza? Aqui, a inconstitucionalidade é muito mais
gritante, porque, no Judicidrio, o parente de um magistrado tornou-se mais
discriminado que um leproso nos tempos de antanho. Terd de mudar de atividade
profissional ou de pais, porque na rede piiblica ndo conseguird trabalho. Hd ou
ndo distingdo? E distingdo injusta, porque hd cargos de confianga a serem
ocupados, onde as normas da confianga, que envolvem escolha pelos padrdes da
competéncia e da confiabilidade, estdo dentro das regras que conduzem a
moral.(Agravo n° 1.0344.07.037232-3/001, Tribunal de Justica de Minas Gerais,
Rel. Desembargadora Maria Elza, DJ, 05 ago. 2008).

Pois, ndo se pode generalizar questdo tdo subjetiva, mormente
em se tratando de cargos cujo preenchimento pauta-se na relacdo de confianca
com o servidor. Ha que se vislumbrar a relagcdo de confian¢a que a autoridade
guarda com o nomeado e sua essencialidade para o exercicio do cargo ocupado, a
plena consecucdo das atribui¢bes a ele inerentes, levando-se em consideracéo
cada caso concreto, conforme posicionamento externado pelo Desembargador
Nicanor Silveira do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:

ACAO  CIVIL  PUBLICA -  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - NOMEACAO PARA CARGO
COMISSIONADO -  ASSESSOR ~ PARLAMENTAR

MUNICIPAL - ESPOSA DO PRESIDENTE DA CAMARA
DE VEREADORES - ATO DE NEPOTISMO — PRINCIPIO
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
LEI VEDANDO A CONTRATACAO DE PARENTES -
DESCARACTERIZACAO DE ATO QUE IMPORTE EM
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA -  RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

Enquadrar o nepotismo como uma infracdo a Lei de
Improbidade Administrativa é um trabalho bastante
tortuoso, uma vez que a propria lei nio traca diretrizes
para que se possa delimitar seu alcance em referéncia aos
atos praticados pelos administradores para enquadrar, em
especifico, a imoralidade administrativa. Ocorrendo a
prdtica do nepotismo, deve-se levar em consideracdo as
causas, o preenchimento dos requisitos do cargo, a
remuneracdo compativel recebida por quem foi nomeado
e o cumprimento do dever por possuir o nomeado aptiddo
para a profissdo que desempenha. “A partir da aferi¢ido
desses elementos, serd possivel identificar a possivel
inadequacdo do ato aos principios da legalidade e da
moralidade, bem como a presenca do desvio de finalidade,
o que serd indicio veemente da consubstanciacdo de ato de
improbidade” (Emerson Garcia).(Apelagdo Civel n°
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2003.025558-3, Primeira Cdmara de Direito Publico,
Tribunal de  Justica de Santa Catarina, Rel
Desembargador Nicanor Silveira, DJ, 24 nov. 2003).

E indispensdvel aferir, em cada caso concreto, se, de fato, a
nomeagdo revela mera concessdo de vantagem indevida, favorecimento ilegitimo,
sendo, por isso, contrdria a Constituicdo da Republica. Indevida a presuncio de
que todo parente de agente publico ingressa em cargos de comissdo ou funcéoes
de confianca, apenas em virtude de seu vinculo familiar, sem preencher qualquer
outra condi¢do para o exercicio do servigo piiblico. Tal andlise é preconceituosa,
taxando, de antemdo, de corruptos, todos os parentes de agentes publicos, e
exclui da Administracdo Publica pessoas competentes, por mero laco
consanguineo ou de afinidade.

Exonerar servidores publicos e velar a contratacdo de
pessoal, em virtude de relagdes de parentesco ou de afinidade com ocupantes de
cargos publicos, acarreta inegdvel discriminagdo, consubstanciando afronta ao
principio da isonomia, bem como violagdo ao principio da universalidade de
acesso dos brasileiros aos cargos e fungdes publicas. Considerando-se,
aprioristicamente, toda nomeacdo de parentes de agentes publicos como
inconstitucional, constituir-se-d uma sociedade em que ser parente de autoridade
publica seja mdcula impeditiva ao acesso a Administracdo Publica, mesmo nas
hipdteses previstas em lei. A familia, que hoje é vilipendiada em vdrios aspectos,
passaria a ter mais um perverso obstdculo a sua reafirmagdo.

Apenas dessa forma aproxima-se de um controle mais eficaz da
moralidade na Administragdo Publica. Note-se que ndo se trata de controle
aprioristico, feito pela edigdo de normas e sumulas gerais e abstratas, aplicdveis a
todas as hipoteses indefinidamente, mas sim de exame apurado de cada situacio
fatica.

Assim, a moralidade das nomeagdes de servidores para cargos
em comissdo ou fungdes de confianga pode ser aferida pela sua razoabilidade. Na
andlise de cada caso, deve-se indagar se é, ou ndo, razodvel a nomeagdo. Em
outras palavras, no caso concreto, se é aceitavel, ou ndo, a nomeacdo de um
parente da autoridade nomeante ou de servidor investido em cargo de direcio,
chefia ou assessoramento para exercer cargo comissionado ou fungdo de
confianga.

Haverd casos em que a imoralidade serd patente, seja pelo
nimero exacerbado de parentes que ocupam cargos publicos em determinado ente
Jederativo, seja pela incapacidade e inabilidade gritante do servidor para o
exercicio das atribui¢des do seu cargo ou por outros motivos que revelem a
irrazoabilidade da nomeagdo.

Por todo o exposto, resta-nos concordar com as conclusdes de
Ivan Barbosa Rigolin: O nepotismo desenfreado ou descontrolado, a luz do
direito, sem direito ou apesar do direito, é um mal — o que se imagina fora de
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discussdo. Determinados exercicios de nepotismo entretanto, ante o direito
objetivo e desapaixonado que precisa informar o juizo critico de todo profissional
da drea juridica, ndo padece da mesma negativa configuragcdo — amparados
expressamente como estdo pelo proprio texto constitucional. E investir de forma
ndiscriminada e generalizante contra todo e qualquer ato de nepotismo, a julgar
pelo 56 que existe até este momento em nosso ordenamento juridico parece-nos
constituir atitude pouco técnica, e perigosamente tendente a um moralismo que
nem sempre conduz a técnica, fria, constitucional e, para nos, verdadeira
moralidade.

Assenta-se que a conduta guerreada por todos néo é o nepotismo
em Si, mas sim os abusos que o cercam, a corrupgdo, a concessdo de vantagens
indevidas, o empreguismo. Atos estes que sdo combatidos ndo apenas com a
edi¢do de leis e sumulas vinculantes, mas com controle efetivo, que deve proceder
a andlise circunstanciada de cada caso — sem condenagdes aprioristicas.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a
oportunidade para manifestar protestos de consideracio.

e
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CAMARA MUNICIPA[_. DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

CIDADE SIMBOLO DA INTEGRACAO I}RASILEIRA COM QOS PAISES DO RCOSUL /
VEREADOR MAURICIO (GALO) DEL FABRO

PROJETO DE LEI N° &8/2016

Veda a investidura em cargo em
comissio ou em fungdo

ada B Akl
Piblica e da Camara Municipal

GLAUBER GOULARTE LIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE SANTANA DO
LIVRAMENTO.

Faco saber em cumprimento ao disposto no Art. 92, da Lei

Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica vedada a investidura em cargo em comissdo ou
em funcdo gratificada da Administracdo Pulblica direta ou indireta deste
Municipio e da Camara Municipal de Vereadores, de Cénjuge, companheiro (a)
Ou parente por linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito Municipal, dos Secretarios
Municipais, dos Vereadores, bem como dos Diretores ou ocupantes de cargos
equivalentes na Administracdo Publica Municipal indireta.

~ Art 2° - O Poder Executivo e o Poder Legislativo terdo um prazo
frinta) ¢ Eexonerar os parentes, que trata o Art. 1° desta Lei.




Art. 3° - A ndo observancia desta lei, implicara na nulidade do ato
da autoridade responsavel, com a consequente devolucio dos valores pagos
aos cofres do Municipio.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago,
ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Sant’Ana do Livramento, 07 de margo de 2016.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei esta fundamentado na necessidade de
acabar com o NEPOTISMO, uma conduta do agente publico ou politico em
conceder cargos, fungdes e atribuicdes publicas a pessoas de seu circulo
familiar.

Tal conduta pode ser considerada condendvel quando afetar os
principios da impessoalidade e da moralidade, ou ainda, o da legalidade, se
existir norma que vede a contratac@o de parentes.

Porém, é extremamente complexa a quest&o, pois é pressuposto
para a nomeagdo em cargo em comissao existir de |
nomeante e nomeado, o que caracteriza 2 maiona ¢ slacs

O problema esta na presumivel parcialidade com 2 qual o agente
publico trataria questées de cunho disciplinar em caso de descumprimento dos
deveres do cargo; ou, ainda, se o direito a nomear parentes para cargos
comissionados transformaria o servico publico em um negdcio familiar.

Ao considerar que este Projeto de Lei representa um avango na
busca da moralidade, da legalidade, da legitimidade e da eficiéncia pautem as
contratacdes, neste contexto, solicito aos demais pares a consideracdo para o
EXposto e consequente aprovacao da presente proposicao.

Acompanha em anexo este Projeto o Parecer Juridico n° 23 que
Sugere a legalidade da matéria e sua constitucionalidade.




Para melhor entendimento deste projeto conferimos a Tabela de
Grau de Parentesco:

Tabela de Graus de Parentesco

LIKHA COLATERAL FEMININA LINHA RETA LINHA COLATERAL MASCULINA
Trisavais) H
4% grau
is3avoia)
20 grau
E Tia-avd Avolo] Tio-avd
4% grau 20 grau 4% grau
Filha da : at-mae . Filho do
Tia~avd uTla Sogro(a) i Tio-avd
=% 3% grau e 30 grau 5
grau 10 grau 5% grau
Neta da A Irm3 Irm3o : Neto do
Tia-avd ‘?m::u Cunhado Cunbada _:;”T:u Tic-avd
6% grau 9 20 gran 20 grau 2 6% grau
Bisneto da Filha da 5 : Filho do Bisneto do
Tiaravd Srima S:;brlnha l;i:ha{a) S;!brmho Prima Tio-avd
78 grau 50 grau Eay Aran g 5¢ grau 7% grau
Trinato da Mete da 2 Neto do Meto do Trineto do
Tia-avé Prima "et:fa '_::ma g:t"{:j Irmae 40 Prime Tio-avd
2% grau &% grau g ar grau &% grau 2% grau
Bisneto da Bisneto da Disatora) Bisneto do Bisneto do
Prima Irma I;:;e pkad Irm3o Primo
7% grau 5S¢ grau ara S8 grau 78 grau
Trineto da Trineto da . o Trinete do Trineto do
Prima irma T::‘t::':J Irmac Pnmo
80 grau 60 grau B €% grau £2 grau

Sant’Ana do Livramento, 07 de marco de 2016




Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n.° 23

Projetos de Lei. Vedacio 2
contratacio de paremtes para cargos
em comissio e funcdes de confianca.
Iniciativa do Legislative.
Constitucionalidade. Sugestao  de
Alteracio na Redacao.

O Vereador Mauricio Del Fabro encaminha consuita p&ii— 2 esta

- Procuradoria Juridica sobre projeto de lei destinado 2 vedar a mﬁm de parentes
a cargos em comissao e fungdes de conflanga.

y

\é

De acordo com o teor do projeto, ficaria vedada a investidura, em cargo em
- eomissdo, ou fungfo gratificada, de conjuge, companheiro ou parente por linha reta até
O lerceiro grau, e colateral até o segundo grau de parentesco, tanto no Poder
islativo, quanto no Executivo, inclusive Secretdrios, Presidentes de Fundacdes,
ias e demais entes da Administraggio Publica Municipal.

Sob a ouca constitucional, hd que se examinar a matéria sob a otica da
va do processo legislativo. O E. Tribunal de Justica do RS vem entendendo que
miciativa do Legislativo dispondo sobre a vedac¢do ao nepotismo afrontam o
0 nos arts. 8°, 10 e 60, I, “b”, da Constituicio Estadual, uma vez que, dispondo

= servidores publicos € o proprio provimento de cargos, feriria a harmonia e a




ACAO DIRETA pg iNCONSTITUClONALIDADE. LEI
MUNICIPAL NEPOTISMO. vicio DE [N ICIATIVA. g

em 29/09/2008).

ACAO DIRETA DE INCONSTITU

CIONALIDADE - NEPOTISMO -
LEI MUNICIPAL, DE ENTRE

-IUIS com ORIGEM NO PODER

A OCUPACAO DE CARGOS EM comr SA

A DO XECUTIVO - INC N

URID] : RE! S_- OFENS
AO PRINCIPIQ DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES E AOS ARTIGOS 8°.10,20" CAPUT ", 32, 60,11 "B "
E 82, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Acio Julgada procedente.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade Ne 70023231434, Tribunal Pleng,
Tribunal de Justica do RS, Relator Jodo C

em 02/06/2008)

arlos Branco Cardoso, Julgado




/122014, ACORDAQ
DIvulLg 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

A NOMEACAQ DE CON:

JUGE, COMPANHEIRO OU PARENTE EM

LINHA RETA, COLATERAT, OU Ppor AFINIDADE, ATE o




AJUSTE MEDIANTE DESIGNACOES RECIPROCAS, VIOLA A
CONSTITUICAO FEDERAL .

Logo, tanto no que concerne a forma quanto no que diz respeito ao contendo, o
Projeto de Lei encontra amparo constitucional e legal. Sugere-se, no entanto, alteracao
na redagdo do Projeto de Lei, a f1m de adequé-lo aos ditames da Lei Complementar n °
95/98, que dispde sobre a técnica de elaboracdo legislativa. Abaixo, faz-se uma sugestao

de redacdo para o artigo 1°, a redacdo também pode se expirar no Decreto 7.203/2010,
que trata da matéria em ambito federal.

Eis a sugestio:

= “Art. 1°- Fica vedada a investidura em cargo em comissdo ou em funcdo
gratificada da Administracdo Piblica diveta ou indireta deste Municipio
e da Camara Municipal de Vereadores, de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta. colateral ou por afinidade, até o terceiro grou,
inclusive, do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito Muunicipal, dos
Secretdrios Municipais, dos Vereadores, bem como dos Diretores ou

ocupantes de cargos equivalentes na Administracdo Puiblica Municipal
indireta.

Assim, o parecer é pela constitucionalidade formal e material do Projeto,

sugerindo-se, apenas, a adequacdo da redagdo, em especial do artigo 1°.

Sant’Ana do Livramento, 26 de marco de 2015.

Juordan S. Schiitz

Procurador Juridico




i ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

Ediffeio “Presidente Getulio Vargas”

A

Procuradoria Juridica
Nesta Casa

Eu, Vereadora Maria Helena Duarte venho através deste solicitar
Parecer juridico desta Procuradoria no Projeto de Lei n® 62/2018, que
“Veda a investidura em cargo em comiss3o ou em funcdo gratificada da
Administragdo Pdblica e da Camara Municipal de Vereadores deste

Municipio.”

Sant’Ana do Livramento, 17 de marco de 2016.

Ver2, Magai Heiena Duarte




Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento - RS
Procuradoria Juridica

) Parecer n° 014/2016

Projeto de Lei. Nepotismo no ambito
Municipal. Constitucionalidade.
Jurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal (RE 570392).

Trata-se de pedido de parecer formulado

Projeto de Lei n° 62/2016, de autoria do Vereador

Cargo em comissdo ou em fun

- Vereadores deste Municipio”

pela Vereadora Maria Helena Duarte acerca do
Mauricio Del Fabro, que “Veda a investidura em
¢do gratificada da Administracio Piblica e da Cimara Municipal de
- Recebido para parecer em 17/03/2016.

Inicialmente hi que se referir
Legislativa, onde, inclusive, foi objeto de
Iesta encartada nestes autos em fls, 06/09.

que Projeto de Lei de igual Jjaez tramitou nesta Casa
parecer juridico (n° 23) favordvel i tramitacdo, cuja copia

O entendimento adotado em nada destoa do parecer anteriormente exarado, cabendo tio
2 aplicagao da Simula Vinculante n° 13. do Supremo Tribunal Federal ante

= "g o u& conjuge. companheiro ou parenie em
linha reta, colateral ou por afinidade. até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo.
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada
na administragdo piblica diretq e indireta em qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢
dos  Municipios, compreendido o ajuste  mediante
designagées reciprocas, viola a C, onstituicdo Federal.

Os atos praticados pelos agentes estatais devem respeitar os principios constitucionais da

ipessoalidade, moralidade e isonomia. Dentro desse sistema, a nomeacao de parentes ou conjuge da
loridade publica ndo encontra respaldo no ordenamento juridico.

Preleciona Matheus Carvalho, em Manual de Direito Administrativo, Ed. JusPodivm,
4, pags. 760/761:
“E importante ressaltar que as Sumulas Vinculantes tém o
poder de determinar a atuacdo da Administracdo Piiblica
e do Poder Judicidrio, entretanto néo vincula a atiragdo
politica do Estado, ou seja, os atos politicos praticados

pelo ente publico néo se Sujeitam das regras definidas nas
orientacoes judiciais.

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal Jd se manifestou ,_
sentido da lzcabd:dade da vedacdo ao nepotismo .[Ig’




Camara Municipal de Sant”Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

quando se tratar de nomeacdo de agentes para o exercicio
de cargos politicos, como é o caso de secretdrio ou

‘ ministro de estado, situacdo na qual a nomeacdo de

. : parente ndo encontra obice. desde que o sujeito tenha

' condigcdes técnicas de exercer o munus publico a ele
transferido por meio da nomeacdo. O julgado traiou de
situagdo na qual o prefeito determinado municipio nomeou
seu irmdo (parente de segundo grau civil na linha
colateral) para o exercicio do cargo de Secrerdrio de
Transportes. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR EM
RECLAMACAO. NOMEACAO DE IRMAO DE
GOVERNADOR DE ESTADO. CARGO DE SECRETARIO
DE ESTADO. NEPOTISMO. SUMULA VINCULANTE N°
13. INAPLICABILIDADE AO CASO. CARGO DE
NATUREZA POLITICA. AGENTE  POLITICO.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951/RN.
ocomﬁnm m FUMACA DO m mm. I
Estadual de lhq-q w m as w
expressamente elencadas na Simula Vinculante n” I3,
por se tratar de cargo de natureza politica. 2. Existéncia
de precedente do Plendrio do Tribunal: RE 579.951/RN.
rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJE 12.9.2008. 3.
Ocorréncia da fumaca do bom direito. 4. Auséncia de
sentido em relacdo ds alegacdes externadas pelo
agravante quanto a conduta do prolator da decisdo ora

agravada. 5. Existéncia de equivoco lamentdvel, ante a
impossibilidade [6gica de wuma decisdo devidamente
assinada por Ministro desta Casa ter sido enviada, por
fac-simile, ao advogado do reclamante, em data anterior
sua propria assinatura. 6. Agrave regimental improvido'.
Rcl. 6650 MC-AgR/PR — Parand. AG. REG. NA MEDIDA
CAUTELAR NA RECLAMACAO. Relator(a): Min. ELLEN
GRACE. Julgamento:  16/10/2008. Orgdo julgador:
Tribunal Pleno.” [grifo nosso) 3

Isto posto, s.m.j., o parecer € pela constitucionalidade do PL 62/2016, recomendando-se
prudéncia na interpretacio da lei a fim a compatibilizar-se com o entendimento da Corte Superior.

Sant’ Ana do Livramento, 18 de marco de 2016.

Z/—‘-‘*
a ._ Christia agundes da Silva

» 3e



_APROVADC
Comrsiaso de Constituicap, .

suntos Inte; Nacionga:
Em _f2_ 12 120 14,
Presidénte ~

MUNICIPIO DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E ASSUNTOS INTERNACIONAIS

MATERIA: Projeto de Lei n° 62/2016

PROMOVENTE: Ver. Mauricio Del Fabro

ASSUNTQO:

gratificada da Administraczo Publica € da Camara Municipal de
Vereadores deste Municipio”.

PARECER

A Comissao acima mencionada, estudando a presente matéria P
62/2016, quanto a legalidade e regimentalidade recomenda a sua tramitacdo e a sua
APROVACAD.

Camara Municipal, 07 de abril de 2016.-

Vereadora M§ria Eelena Duarte

Relatora




APROVADO
Comissao de Infraestrutura
Em 2 |0k 120.4¢

s u es.?,dﬁ'!l%.. y
Camara de Vereadores de Santana do Liviamento ‘ e

Gabinete do Vereador Hélio Bénia

COMISSAQ DE INFRAESTRUTURA.

MATERIA: PROJETO DE Lei N°62/2016
PROMOVENTE:Ver. Mauricio Galo Del Fabro

ASSUNTO: “Veda a investidurg em Cargo em Comiss@o ou em Funcdo

Cratificada da Administracdo Publica e dg Camara de vereadores
deste Municipio”.

PARECER:

Estudando o projeto de Lei ne 62/2016, apresentado pelo Ver.
Mauricio Galo Del Fabro | opinamos pela sua framitagcdo normai .

Atenciosamente.

Santana do Livramento . 19 de abril de 20146 .

PSB - Partido Socialista Brasileiro
Camara de Vereadores de Santana do Livramento




