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Procuradoria Juridica

Parecer n® 077/2016

Requerimento ex-prefeito.
Invalidacdio/anulagio do julgamento

de contas do ano 2008.

Trata-se de encaminhamento de parecer pelo Presidente desta Casa Legislativa, Vereador
Luiz Itacir Soares, acerca de requerimento formulado pelo Sr. Wainer Viana Machado, ex-prefeito
municipal, que teve suas contas de governo, ano 2008, rejeitas pelo Legislativo Municipal, que
ratificou o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Recebido para
parecer em 24/08/2016.

Postula o requerente que em relagio ao julgamento das contas, ano 2008, sua invalidaggo,
ja que o julgamento teria sido eivado de vicios, pois teve oportunidade de se manifestar junto a
Comissdo de Finangas e Orgamento, todavia, ndo teve o mesmo direito em relagdo a defesa no
Plenério da CAmara Municipal, o que, ao seu juizo, fere o principio do contraditério e da ampla defesa.
Junta a0 seu requerimento certiddo declaratoria n® 972, expedida pelo Setor Legislativo desta Casa
(23/08/2016), que destaca ter o requerente ter se manifestado junto & Comissdo de Finangas e
Orcamento, todavia, que nio foi convocado para a sessdo de julgamento, bem como que as

testemunhas arroladas o foram junto & comiss&o.
DO PRINCIPTIO DA AUTOTUTELA

O principio da tutela ou sindicabilidade decorre do poder que detém a Administragdo
Piiblica de rever seus proprios atos, seja para revoga-los, por conveniéncia e oportunidade, ou anula-

los, por questdes de ilegalidade.
Vejamos o entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

Sumula 346 - A administracdo publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos.

Sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos,

quando eivados de vicios que os fornam ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.

Na ligdo de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo! “a Administragdo Piblica, no
desempenho de suas miltiplas atividades, estd sujeita a erros; nessas hipoteses, ela mesma pode
(deve) tomar a iniciativa de repard-los, a fim de restaurar a situagdo de regularidade e zelar pelo

bl

interesse publico”.

Mais adiante, “o principio da autotutela autoriza a atuagdo da Administragdo de forma
mais ampla do que ocorre no Gmbito do controle judicial, uma vez que somente ela propria possui
competéncia para revogar seus atos administrativos, e porque, tanio revogagdo quanto na anulagdo,

pode agir sem provocagdo (de oficio) ”.

No magistério de Gustavo Scatolino e Jodo Trindade® “o principio da sindicabilidade
impde que a Administracdo Publica se submeta a controle. Esse controle é feito pelo Poder Judicidrio

(legalidade) ou pela propria Administragdo (mérito administrativo e legalidade)”.
Sobre o tema cabe colacionar 0s seguintes julgados3:

“Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. 1. A anulagdo pela propria
Cdmara Municipal do decreio legislativo que havia rejeitado as
contas do candidato afasta a incidéncia da inelegibilidade da alinea g
do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90. 2. A
Jjurisprudéncia desta Corte, reafirmada apds o advento da Lei
Complementar n° 135/2010, é pacifica no sentido de que a
competéncia para o julgamento das contas de prefeito é da Cdmara
Municipal, nos termos do art. 31 da Constitui¢do Federal, cabendo ao
Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio, o que se
aplica, inclusive, a eventuais atos de ordenagdo de despesas. 3. A
ressalva final constante da nova redagdo da alinea g do inciso I do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, introduzida pela Lei

Complementar n° 135/2010 - de que se aplica "o disposto no inciso i

! Direito Administrativo Descomplicado. Ed. Impetus. 15° Ed, rev. e atua. 2008. p. 160 e 161.

2 Manual de Direito Administrativo. Ed. JusPodivm. 4 Ed, rev. e atua. 2016. p. 86.

® hitp://temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/ inelegibilidades-e-condicoes-de-elegibilidade/parte-i-
inelcgibilidadcs-e-condicoes-de-elegibilidade/rejeicao—de-contas/retratacao—pela—camara—municipal
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do art 71 da Constituiciio Federal, a todos os ordenadores “de
despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem agido nessa
condigdo"” -, ndo alcanga o0s chefes do Poder Executivo. 4. Os
Tribunais de Contas s6 tém competéncia para julgar as conias de
prefeito quando se trata de fiscalizar a aplicagdo de recursos
transferidos mediante convénios (art. 71, VI, da Constitui¢do
Federal). Agravo regimental ndo provido. NE : Trecho do voto do
relator: “A jurisprudéncia deste Tribunal tem feito distin¢do entre
as hipdteses de revogagdo e anulacdo de decisdes por parte das
proprias Camaras Municipais. Enquanto ndo se admite a revogagio
pura e simples do decreto legislativo por meio do qual a Camara
Municipal rejeita as contas do Chefe do Poder Executivo, a
anulagio é tida como vilida, ainda que por motivos de ordem
processual.” (Ac. de 30.1 0.2012 no AgR-REspe n° 46450, rel. Min.
Arnaldo Versiani.) [grifo nossof

e d. A Camara Municipal é licito declarar a nulidade de seus

atos pela falta de observncia de formalidades essenciais. [...]. 4. No

caso, a partir da moldura fitica do v. acdrddo regional, constata-se
que, em virtude do reconhecimento do cerceamento de defesa do ora
agravante, a Camara Municipal anulou 0s decretos legislativos que
haviam rejeitado suas contas e possibilitou a abertura de novo
procedimento, com oportunidade de defesa, que culminou na edi¢io
de novos decretos legislativos, através dos qudis houve nova rejei¢do
de contas. 5. As alegagdes de que ndo foi produzido novo parecer no
ulterior processo administrativo de rejei¢do de contas e de existéncia
de desvio de finalidade no ato de anulagdo dos decretos de rejeig¢do
de contas esbarram no Obice contido nas Sumulas nos7/STJ e
279/STFE. 6. No v. acérddo regional, hd apenas uma sugestdo da
possibilidade que tenha havido ilegalidade e imoralidade no ato da
Camara Municipal (v. fl. 540). Ndo existe, todavia, afirmagdo
categdérica nesse sentido. Pelo contrdrio, faz-se remissdo aos
documentos de fls. 237-238, que indicam que a anulagdo dos decretos
legislativos ocorreu em virtude do reconhecimento do cerceamento de
defesa do ora agravante. [...]." (dc. de 18.3.2010 no AgR-REspe n°
36.445, rel. Min. Felix Fischer.) [grifo nosso]
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“[...] Camara Municipal. Ato. Declaracdo de nulidade. Possibilidade.
[...] E licito @ Camara Municipal declarar a nulidade, por vicio
formal, de seus atos, ou seja, pela falta de observincia de
formalidades essenciais. [...]" (Ac. de 22.10.2009 no REspe n°
35.470, Jrel. Min. Fernando Gongalves.) [grifo nosso]

DA QUESTAO ABORDADA ESTAR SUB JUDICE E A PRESUCAO DE LEGALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO

Fato relevante ¢ que o mérito do fato abordado encontra-se sub Jjudice, tombado sob o n°
025/1.14.0002761-3, com tramitaciio perante a Segunda Vara Civel desta Comarca, onde a demanda
foi julgada improcedente (sentenca anexa), pendente de apreciagio de recurso a ser remetido ao

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ainda sem trdnsito em julgado.

Em linhas gerais pode-se dizer que a agfo foi julgada improcedente pro ndo ter sido

demonstrado prejuizo.

Ha que se ressaltar que a defesa da Camara Municipal de Vereadores no processo
supracitado é no sentido de ndo ter sido comprovado prejuizo a ponto de que se justifique a anulagéo

do julgamento.

Ressalte-se, a titulo ilustrativo, como o tema vem sendo decidido junto ao Tribunal de

Justica de nosso Estado:

DIREITO  PUBLICO NAO  ESPECIFICADO.  REJEICAO
DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL -DE BOM JESUS.
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS APRECIADO
PELO PODER LEGISLATIVO. QUORUM MINIMO NECESSARIO
VERIFICADO. 1. Ao apreciar as contas do Prefeito, a Cimara de
Vercadores atua como orgiio julgador, devendo conceder a
oportunidade ao agente politico de defender-se das irregularidades
apontadas. 2. Os documentos acostados aos autos e bem examinados
pelu sentenga comprovam a oportunizacdo de defesa ao apelante
previamente ao julgamento das contas. 3. O julgamento da Camara
de Vereadores apenas adotou o parecer técnico do processo
adiministrativo do Tribunal de Contas do Estado, no qual o autor
tanhém pode exercer seu direito de defesa. (..). APELACAO
) ,.ﬂ_’RUVIDA (Apelacdo Civel N° 70036381366, Terceira Cdmara
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Civel Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em 23/10/2014) [grifo nosso]

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REJEICAO DE
CONTA S DE PREFEITO PELA CAMARA MUNICIPAL. PARECER
PRIEVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS PELA REJEICAO. AMPLA
DEI'ESA E CONTRADITORIOS RESPEITADOS. PROCESSUAL
CIVIL. LEGITIMIDADE PASSIVA. A Cémara de Vereadores,
conqranto ndo detenha personalidade juridica, tem a personalidade
o« cupacidade judicidria para promover os atos em defesa de suas
preciogaiivas funcionais e residir no polo passivo de acoes que visem
aos s praticados nesse dmbito. CERCEAMENTO DE DEFESA. O

Jultaenio sem o deferimento do pedido de juntada de documentos da

agido e improbidade movida contra o ex-prefeito, formulado em
memorials, depois de intimagdo de encerramento da instrucdo, e
dicie da independéncia das esferas politica e administrativa, ndo
carv cerceamento de defesa. JULGAMENTO DAS CONTAS NA
C.1\/ 124 DE VEREADORES. Tendo sido respeitados os principios
di vl defesa e do contraditério quando do Julgamento das contas
do o -Urefeito pelo  Tribunal de Contas, nido ¢ cabivel a
opnizucdo de nova defesa quando da decisdo de rejeicdo das
cor ol Climara Municipal. Doutrina de Hely Lopes Meirelles ¢
Juriprudineia.  APELO  DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
7000164, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica
do ' Iclator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em
157005 2008) [grifo nosso]
Dessa forma, consid rai '\ que o objeto do requerimento esta sub judice, cabers aos
:_f"”--v s edis deliberarem € avaliare 1« ouve ou ndo prejuizo ao ex-prefeito Wainer Viana Machado
10 julgamento das contas relativa- 1o o e 2008, todavia, se recomenda cautela em face da questio
 estar judicializada.
Nao se pode deixar - ro' i1 a presungéio de legitimidade do ato administrativo, referente
" 20 julgamento das contas do ano o . pois “ndo seria possivel ao Estado cumprir suas fungoes

vas se lhe fosse reser ' 1acdo idéntica aquela dos particulares. Se ndo houvesse a

rativo, o Estado teria de recorrer ao Poder Judicidrio para
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vincular terceiros”, conforme preleciona Margal Justen Filho

DO PRINCIPIO DA SIMETER!A

mesmo quérum de votagdo para julgan cnto das contas para desconstituir o ato.

Dispde o art. 31, § 2° da Constituicio Federal:

oSS/

DA INDEPENDENCIA DOSPOD! 1018

Constituicfio Federal, vejamos:

it 345

Lovelaro o Executivo e o Judiciario.

configurado qualquer prejuizo ao requeronte.

Isto posto, s.m.j., 0 prrccer - no seguinte sentido:

a) que, em tese, o | i-l1ivo Municipal pode rever seus atos quando eivados de
ilegalidade, consoante fundamentc v . :ta, todavia, que ndo se deixe de considerar que hd uma
sentenga, ainda que sem transito ¢l [0, de improcedéncia do pedido, portanto, resta judicializada
a questdo,

b) por fim, se o ¢n 1 ento da Mesa for pelo prosseguimento de andlise do
requerimento, que O mMesmo s¢j do ao Plenario desta Casa, nos termos do art. 263 do

* Curso de Direito Administrativo. Ed. S ruiva, 5 ed. ver. e atua. 2010. p. 343.

Hua Senador Sa]g_.aél) Filho, 528

obter provimento jurisdicional comprovando a legitimidade de seus atos, e somente assim poderia

Caso o entendimento adoludo pelos eminentes vereadores desta Casa seja anulagdo ou

invalidacdo do julgamento realizado. (ue seja atendido ao principio da simetria, utilizando-se o

§ 270 parecer prévio, emitido pelo orgdo competente sobre as contas
gue o 'refeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por

decivio e dois tergcos dos membros da Camara Municipal. [grifo

Porém, em que pese o « -0 estar sub judice ¢ ndo haver uma sentenga definitiva por
parte do Poder Judiciario, em tesc cal v ol que o ato seja revisto, se considerado que houve ilegalidade
dentro do contexto apresentado ¢ .. fundamento na independéncia dos Poderes prevista na

N0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Porém, sugere-se pril no . como ja referido, j4 que a sentenga refere ndo estar
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2008, devendo a decisfio ser tomada

31, §2° da CF). Caso o entendimen!o

fica sem efeito o Decreto n® 3.180.
a Resolugdio n® 1.242/2016.

E o parecer, de cardter

Sant’Ana do Livramo:!
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e a anulagiio do julgamento das contas referentes ao ano de

- 2/3 dos vereadores, em atengdo ao principio da simetria (art.

" pela anulagdo da decisdo do julgamento por decisdo plenaria

“ devendo ser dado inicio a novo procedimento, observando-se

- mente consultive®.

' de agosto de 2016.

s — e
Christisffo Fagundes da Silva

Procurador Juridico

5 s, . o e - . ~ . . .
Art. 263. Os casos omissos neste Reoinento serdio dirimidos pelo Plendrio da Camara Municipal, por maioria

absoluta de seus membros.

© STE. MS 24073.
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COMARCA DE SANTANA DO LIVRAMENTO
22 VARA CIVEL
Rua Bar&o do Triunfo, 450

—_—

Processo n®: 025/1.14.0002761-3 (CNJ:.0005743-66.2014.8.21.0025)
Natureza: Ordinaria - Outros
Autor: Wainer Viana Machado
Reéu: Cémara Municipal de Vereadores de Sant’Ana do Livramento
Juiz Prolator: Juiza de Direito - Dra. Carmen Lcia Santos da Fontoura
Data: 19/07/2016

Vistos.

WAINER VIANA MACHADO, qualificado na inicial, ajuizou a
presente agdo ordindria em face da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
SANTANA DO LIVRAMENTO, igualmente qualificada, arguindo, preliminarmente, a
necessidade de ser-lhe concedido o beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG).
Informou que desempenhou oficio de Prefeito Municipal desta cidade no periodo
compreendido entre 01/01/2005 3 31/12/2012. Disse que sua contas foram avaliadas
pelo Tribunal de Contas do Estado, sendo que as contas do ano de 2005 foram
aprovadas e as dos anos de 2006 e 2007 foram consideradas desfavoraveis. Salienta
Que os levantamentos e demais documentos sdo enviados a Cémara Municipal para
avaliagdo e, querendo, rechacar o relatério e aprovar as contas, dando-se inicio a um -
processo administrativo. Refere Que no caso do autor o procedimento administrativo
nao observou os principios do contraditério e ampla defesa, uma vez que notificado
Poucos dias antes da sessdo que seriam as contas avaliadas pelos vereadores, sem
Ser oportunizada a vista dos autos. Afirma que foi desrespeitado o devido processo
legal, sendo mantida a decis&o do Tribunal de Contas uma vez que, por 6 votos contra
irés, foi mantido o relatério do TCE. Referiu que em relacéo as contas do ano de 2008
foi instaurado corretamente o processo administrativo, observando-se os principios
constitucionais, entretanto, arguiu que o presidente da Camara anunciou, em sessio
de julgamento realizada em 09/07/2014, o julgamento das contas do exercicio de 2008
Para a proxima sessdo, em 14/07/2014. Aduz que somente teve conhecimento do

aprazamento da sesséio através de programa de radio, em que o vereador Carlos Nilo

1
64-5-025/2016/74595 025/1.14.0002761-3 {CNJ :.0005743-66.2014.8.21.0025)
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anunciou publicamente o agendamento da sessdo. Salientou que sequer foram
tomados todos os depoimentos das testemunhas arroladas. Sustentou que a decisao
nao possui amparo juridico e que o julgamento estd motivado no momento juridico
instalado no ano eleitoral. Mencionou que a decisdo n&o foi tomada por um colegiado
mas por um dupla do partido dos trabalhadores. Requereu, em sede liminar, a retirada
da pauta da sessdo agendada para o dia 14/07/2014. Postulou a concessio do
beneficio da AJG e e a procedéncia da agéo para garantir ao autor a observancia dos
principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa no procedimento de
avaliagao das contas de gestéo do ano de 2008. Juntou documentos (fls. 13/62).

Relegada a apreciagdo do pedido de concessdo da benesse da
gratuidade da justica e indeferido o pleito liminar (fls. 63/66).

O autor acostou documentos, requerendo novamente o deferimento
da antecipacdo de tutela (fls. 67/135), sendo novamente indeferido o pedido
antecipatério (fls. 136/137).

Sobreveio novo pedido de reapreciagdo, com juntada de novos
documentos (fls. 138/238).

Concedida a benesse da gratuidade da justica-e mantido o
indeferimento do pedido liminar (fl. 259).

Citada, a demandada apresentou contestacdo (fls. 263/272)
aduzindo, preliminarmente, a caréncia da ag&o por auséncia de interesse processual,
uma vez que diante do indeferimento do pedido antecipatdrio houve o julgamento das
contas em 14/07/2014, mantendo-se o parecer desfavoravel do Tribunal de Contas.
Disse que como o pedido se refere & fase anterior do julgamento definitivo,
esvaziando-se a utilidade do provimento jurisdicional. No mérito, referiu que houve
observancia do contraditério e ampla defesa. Referiu acerca do regimento interno e
teceu comentarios acerca do seu direito. Requereu a improcedéncia da demanda e
juntou documentos (fls. 273/277).

2
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Houve réplica (fls. 279/283).

O Ministério Publico apresentou parecer (fl. 285).

Rejeitada a preliminar avocada pela Camara Municipal (fl. 286).

Intimados, a Camara Municipal apresentou certiddo referindo

acerca da testemunha Caio Cesar Lesina (fls. 296/297).

Manifestaram-se as partes.

O Ministério Publico apresentou parecer final (fls. 303/310).

Manifestou-se o autor e vieram os autos conclusos para sentenca.

E o relatorio.

Decido.

O feito encontra-se em ordem e apto para julgamento. A preliminar -
arguida foi devidamente afastada em despacho saneador, ndo havendo outras
arguicdes prejudiciais ao exame do mérito. Ademais, a prova colhida nos autos é

suficiente para embasar o juizo adiante manifestado.

Trata-se de agdo ordinaria em que o autor, ex-prefeito municipal,
pretende a observancia dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa
em processo administrativo que visa analisar as contas de gestéo relativas ao ano de
2008. ainda, em sede de antecipagdo de ftutela, postula pela

desconsideracao/suspensado dos efeitos da decisdo tomada na sessdo realizada em

-
b

64-5-025/2016/74595 025/1.14.0002761-3 {CNJ:.0005743-66.2014.8.21.0025)
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14/07/2014.

Inicialmente, cumpre salientar que a questdo mencionada na
exordial, acerca da manutengao dé parecer favoravel do TCE diante dos votos 6 votos
favoraveis as contas, néo atingindo 2/3 dos votos, referem-se a gestdo dos anos de
2006 e 2007, conforme se vislumbra da leitura da inicial, especialmente do paragrafo
terceiro da fl. 04.

Entretanto, a matéria postulada a exordial & relativa ao ano de
2008.

Em relagdo a esse periodo, o autor refere que o processo iniciou

sem maculas, havendo ofensa ao contraditério e ampla defesa em momento posterior.

Do que se percebe da leitura da peca inaugural, a ofensa aos
principios constitucionais ocorreu pela auséncia de notificagdo do autor acerca da
solenidade agendada, pela falta da oitiva de todas as testemunhas arroladas pelo
autor, pela auséncia de fornecimento de documentos postulados e pelo agendamento
de sessdo de julgamento sem vista dos autos e sem lapso temporal suficiente para

que todos os vereadores pudessem ter conhecimento da defesa produzida nos autos.

Assim, conforme se vislumbra dos pedidos postos a exordial, a
insurgéncia do autor, ac menos neste feito, é em relagdo ao procedimento

administrativo de avaliacdo das contas do ano de 2008.

Ainda, importante esclarecer que a pega inaugural nada refere
acerca da declaragao de inconstitucionalidade por controle difuso, posteriormente
requerido pela autora.

Entretanto, por se tratar de matéria de ordem publica, podendo ser

4
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declarada de oficio, como lecionam Paulo e Alexandrino’, passo ao controle de

constitucionalidade do art. 161 do Regimento Interno, que assim dispde:

-“Apenas por decis&o da maioria absoluta dos membros
da Cémara, deixara de prevalecer o parecer prévio

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.”

Tal dispositivo estaria em afronta ao disposto no art. JL§ 2% da
Constituicio Federal, que prevé:

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgédo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,

sé deixara de prevalecer por decis&o de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

Contudo, por se tratar de controle difuso, necessario ressaltar que,

No caso concreto, o parecer do TCE restou mantido pois na sessao realizada no dia
14/07/2014 os votos foram de 12 2 5 (fl. 138)

Assim, considerando que a Casa Legislativa Municipal & composta
por 17 vereadores?, o parecer do TCE seria mantido, uma vez que pela Carta Magna
Seriam necessarios 8 votos rejeitando o parecer prévio.

Nesse diapasdo, mesmo que declarada a inconstitucionalidade do
art. 161 do Regimento Interno da Cémara de Vereadores, melhor sorte ndo assistiria

20 autor, uma vez que mantido o parecer desfavoravel exarado pelo Tribunal de
- Contas.

.“[._]Ademais, © juiz ou tribunal, de oficio, independentemente de provocagéo, podera declarar a inconstitucionalidade
02 lei, afastando sua aplicagdo ao caso concreto, ja que esses tém por poder-dever a defesa da Constituigdo.
Note-se que a declaragio de inconstitucionalidade no caso concreto ndo esta dependente de requerimento das
partes ou do representante do Ministério Publico. Ainda que estes ndo sucitem o incidente de inconstitucionalidade,
© magistrado podera, de oficio, afastar a aplicag&o da lei ao processo, por entendé-la inconstitucional.”

PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. DIREITO CONSTITUCIONAL DESCOMPLICADO. Sé&o Paulo: Método,
2011. 72 ed, p. 802,

ZArt. 64, paragrafo (nico da Lei Orgénica Municpal — Art, B4, A Camara de Vereadores compde-se de

representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional. 13

Paragrafo unico. A Camara Municipal de Sant'Ana do Livramento sera com
eleitos na forma constitucional para cada legislatura, entre os cidadaos
politicos, pelo voto direto & Secreto. (Emenda n° 38).

posta por 17 (dezessete) vereadores
em ple-no exercicio de seus direitos
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Dessa forma, considero prejudicada tal questéo.

No que tange.aos pedidos exarados na exordial, entendo que
dispensa comentarios a necessidade de observancia dos principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa no procedimento administrativo, uma vez gue ambas as

partes reconhecem a necessidade da observancia garantia constitucional ao
procedimento posto sub judice.

A controvérsia dos autos reside, essencialmente, na
observancia/inobservancia de tais principios nos autos do processo administrativo que
julgou as contas do autor relativas ao ano de 2008.

Entretanto, ao que se percebe do contexto produzido nos autos,

nao ha comprovagéo da efetiva ofensa ao contraditério e ampla defesa.

Ao contrario, os documentos juntados permitem constatar que
houve a observancia do devido processo legal, inclusive com apresentagao de defesa
do ex-prefeito.

Ao que se percebe, a presente acio, trata-se, na verdade, de
inconformidade do autor com a rejeigéo das contas pelo Legislativo Municipal.

Esquece o autor que a demandada possui legitimidade
constitucional para julgar suas contas, nos termos do capuf® do art. 31 da Constituicao
Federal.

3A|’t. 31. Afiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal ser& exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou
do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

6
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Ademais, de acordo com o disposto no art. 31, § 2°* da Carta
© parecer emitido pelo Tribunal de Contas possui carater vinculativo, s6
4o ser afastado mediante rejeicdo de 2/3 dos membro da Casa Legislativa,
me ensinam Paulo e Alexandrino®:

Assim, o parecer emitido pelo orgdo competente —
tribunal de contas do estado ou orgdo de contas do
municipio, onde houver — sobre as contas do Prefeito

vincula, num primeiro momento, a camara municipal, que
s6 podera rejeita-lo por dois tergos dos seus membros.

Cabe destacar que essa regra é especial, pois outorga
ao parecer emitido obre as contas do Prefeito forca
distinta daquela de que se revestem os pareceres
emitidos acerca das contas do Governador e do
Presidente da Republica pelas respectivas cortes de
contas, que s&o meramente opinativos.

Assim, para que a presente acdo pudesse ser julgada procedente,
w o autor comprovar, cabalmente, a ofensa aos principios constitucionais
MEeNCic na exordial, capazes de lhe prejudicar no julgamento realizado pela
demandada, comprovando que a prova produzida seria capaz de afastar o parecer

vinculativo do TCE.

Nesse passo, ndo pode o Poder Judicidrio anular decisGes
legalmente julgada pelo 6rgdo competente, sem que devidamente comprovada a
ofensa aos principios constitucionais.

Diante disso, entendo que o autor ndo se desincumbiu de provar o
suprarreferido, énus que Ihe incumbia, nos termos do art. 373, 1° do CPC.

4,

[...]
§ 29 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s
deixara de prevalecer por deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
[

SPAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. DIREITO CONSTITUCIONAL DESCOMPLICADO. Sao Paulo: Método,
2011. 72 ed, p. 507.

®Art. 373. O énus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

[-1

#
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Vejamos.

Da prova colhida no feito, verifica-se que a testemunha Caio Cesar
lﬁma, arrolada pelo autor no procedrmento administrativo, ndo foi ouvida pela Casa
Legislativa e tampouco a demandada logrou justificar o porqué de n3o ter sido colhido
0 depoimento da mesma.

Porém, a auséncia da oitiva da testemunha arrolada, por si s6, nao
configura cerceamento de defesa, nem ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e ampla defesa, uma vez que outras testemunhas foram ouvidas.

Ademais, a prova colhida em qualquer procedimento nio pode ser
avaliada isoladamente.

Dessa forma, mesmo que o depoimento do Sr. Caio fosse
extremamente favoravel ao ex-prefeito, ndo significa que afastaria o parecer
desfavoravel exarado pelo TCE, uma vez que ha necessidade de se avaliar todo o
contexto probatério produzido no processo.

Além do mais, as provas colhidas no autos sao capazes de concluir
pela observancia do devido processo legal, merecendo restar mantido o parecer
exarado pelo TCE, uma vez que nio houve rejeicao por pelo menos 2/3 dos membros
da Casa Legislativa Municipal e tampouco produgéo de prova suficiente para concluir
pela inobservancia dos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa,
conforme alegado pela parte autora.

Nesse interim, merece, mais uma vez, ser indeferido o pedido
liminar formulado pelo demandante, eis que ausentes os requisitos autorizadores para
deferimento da tutela de urgéncia, previsto no art. 3007 do CPC, quais sejam,

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco 4o resultado dtil do processo.

8
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e

evidéncia de probabilidade do direito (o conhecido fumus boni furis) e o perigo do dano

ou risco ao resultado Util ao processo (o periculum in mora).

Assim, indefiro o pleito liminar.

Face ao exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos
deduzidos por WAINER VIANA MACHADO em face da CAMARA DE VEREADORES
DE SANTANA DO LIVRAMENTO, com fulcro no art. 487, 18 do Cddigo de Processo
Civil (CPC).

Por sucumbente, condeno a demandante ao pagamento da
integralidade das custas e despesas processuais, bem como honorarios advocaticios
em favor do procurador da parte adversa, os quais fixo em 10% sobre o valor
atualizado da causa, a ser corrigido pelo IGP-M a partir da data do ajuizamento da
acéo (11.07.2014), observando-se os pardmetros do art. 85, §§ 2° e 6°9 do CPC.

Entretanto, por ser o autor beneficidrio da gratuidade da justica, a
exigibilidade de tais verbas deve permanecer suspensa, nos termos do artigo 98, §§ 2°

§ 12 Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugio real ou fidejussoria
iddnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se a parte _
economicamente hipossuficiente nio puder oferecé-ia.
§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.
§ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada n&o serd concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisao.

*Art. 487. Havera resolugéo de mérito quando o juiz:
| - acolher ou rejeitar o pedido formulado na agio ou na reconvencao; [...]

°Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
[-]
§ 22 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da

condenagdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa,
atendidos:

| - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestagio do servico:

lIl - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

[-]

§ 62 Os limites e critérios previstos nos §§ 22 e 32 aplicam-se independentemente de qual seja o conteddo da
decisao, inclusive aos casos de improcedéncia ou de sentenca sem resolugdo de mérito.

L1
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e 3°10 do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, inclusive o Ministério

Publico.

Sendo interposto recurso de apelagcdo, cumpram-se as
formalidades previstas nos §§ 1° e 2° do artigo 1.01011 do CPC e, apds, remetam-se
os autos ao Egrégio Tribunal de Justica.

N&o havendo inteposicdo de recurso, certifique-se o transito em
julgado e arquive-se o feito com baixa.

Santana do Livramento, 19 de julho de 2016.

Carmen Lucia Santos da Fontoura
Juiza de Direito

mArL 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e os honorarios advocaticios tem direito & gratuidade da justiga, na forma da lei.

]

§ 20 A concessao de gratuidade n&o afasta a responsabilidade do beneficiario pelas despesas processuais e pelos
henorérios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

§ 32 Vencido o beneficiario, as obrigagSes decorrentes de sua sucumbéncia ficario sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade e somente poderao ser executadas se, nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da
decis@o que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagiio de insuficiéncia de recursos que
justificou a concesséo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagées do beneficiario. [...]

YAt 1.010.[...]
§ 12 O apelado sera intimado para apresentar contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias.
§ 29 Se o apelado interpuser apelagio adesiva, o juiz intimara o apelante para apresentar contrarrazdes.
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