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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 089/2016

Projeto de Lei n° 161/2016, que “Dispde
sobre a inclusdo de Optico Optometrista e
da prestagdo de servicos da Optometria”.

Inconstitucionalidade formal.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulado pelo Vereador Germano Camacho,
acerca do Projeto de Lei n® 161/2016, que “Dispde sobre a inclusdo de Optico Optometrista e da
prestagdo de servigos da Optometria”. Devidamente atuado e numerado até a folha 06. Recebido para
parecer em (07/11/2016.

O PL apresentado apresenta vicio de iniciativa, violando o principio da separagio e
harmonia entre os poderes, constituindo invasdo, pelo Legislativo, de competéncia propria do Chefe
do Poder Executivo.

In casu, ndo ha espaco para a iniciativa do Poder Legislativo, porquanto, na exegese
do artigo 60, inciso II, alinea d, da Constituigdo Estadual, aplicavel, aos municipios, por for¢a do
disposto no artigo 8°, caput', da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, privativamente,

a iniciativa de leis que versem sobre atribuicdes das Secretarias e orgdos da Administragdo Publica,

vejamos:

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que.

11 - disponham sobre:

d) criagdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias e
orgdos da administragdo priblica.
Cuida-se de tema de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo, a
Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena

de, em caso de usurpagio da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

4 SN . ’ S o ; 5 . 5 s
Art. 87 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e Jinanceira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, ebservados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigio. [grifo nosso]
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Vejamos o entendimento de Hely Lopes Meirelles’:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
“momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
SHuagdo ideéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela sangéo ou promulgacdo de quem

poderia oferecer o projeto.

Denota-se que n#io ha margem ao disciplinamento da matéria pelo Prefeito
Municipal, caracterizando invasio de competéncia em matéria reservada ao Chefe do Executivo,
violando, de modo direto, o disposto no artigo 82, incisos II, III e VII, da Constitui¢do Estadual,

aplicavel, aos municipios, em simetria, por forga do artigo 8°, caput, da Constitui¢do Estadual:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

{II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

VII - dispor sobre a organmizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

Na mesma linha a Lei Orgnica Municipal:
Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:

LI - iniciar o processo legislativo na Jorma e nos casos
previstos nesta Lei,

V' - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal, na forma da lei;

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 676.
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Assim, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, por vicio de iniciativa,
visto que afronta o disposto nos artigos 8°, caput, 60, inciso II, alinea d, e 82, incisos IL, Il e VII, da

Constituicdo Estadual.

Vejamos os julgados exarados pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul;

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE GRAVATAL PROGRAMA DE
PREVENCAO AO USO DE DROGAS. INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO FORMAL.
MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.947, de 08 de
fevereiro de 2010, de iniciativa da Cdmara de
Vereadores, que autoriza o Poder Executivo a instituir o
programa de prevengdo do wuso indevido, atengdo,
lratamento e (re)inser¢do social dos usudrios e
dependentes de drogas no Municipio de Gravatai,
determinando a coniratacdo de proﬁssfonais da drea da
saiide e assisténcia social. Tal lei impée atribuicées as
Secretarias Municipais da Satide e do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social, interferindo na
organizacio e funcionamento da Administracio,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservincia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. g1
60, 82 da Constituicido Estadual e 61 da Constitui¢cdo
Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 700358474 74,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Orlando Heemann Jimior, Julgado em 06/06/2011 ) [grifo
nossoj

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO MUNICIPIO DE GRAVATAI QUE INSTITUI
PROGRAMA DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

Selinda B, 8
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PROVISORIO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES.
VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AQ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO A0S

" PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 2.944, de
25 de janeiro de 2010, de iniciativa da Cdmara de
Vereadores, que autoriza o Poder Executivo a instituir 0
Programa de Acolhimento Familiar Provisério de
Criangas e Adolescentes do Municipio de Gravatai,
servigo vinculado & Secretaria Municipal do Ti rabalho,
Cidadania e Assisténcia Social e que deve ser subsidiado
mediante recursos financeiros do Municipio. Tal lei
interfere na organizacio e Juncionamento da
Administracdo, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A inobservancia das normas constitucionais
de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois
violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os poderes. Ofensa aos arts. 8% 10,
60, 82 da Constituicido Estadual e 61 da Constituicdo
Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(d¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 700361 18099,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Orlando Heemann Jinior, Julgado em 06/06/2011)
[grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI NO. 48022011, DO MUNICIPIO DE
ALEGRETE, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A TRANSPORTAR PACIENTES PARA
CONSULTAS E CIRURGIAS FORA DO
DOMICILIO,  FICANDO  ASSEGURADO O
TRANSPORTE GRATUITO DE PACIENTES DE
CONVENIOS, IPE E OUTROS. DISPOSICAO SOBRE
ORGANIZACAO  E  FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. AUMENTO DE DESPESAS.
CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO
EXECUTIVO. MATERIA DE  INICIATIVA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO. VIOLACAO DO
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PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. VICIO MATERIAL. FLAGRANTE
VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.

" ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 700443 77752, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno Werlang,
Julgado em 05/12/2011) [grifo nossoj

ADIN LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA DE NATUREZ4  ADMINISTRATIVA.
INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. MA TERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO.
INFRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO II. ALINEA
"D", E 82, INCISO VII, COMBINADO COM ARTIGO
8%, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece
de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa,
a Lei Municipal que amplia as vantagens do vale
alimentacdo, permitindo sua concessdo e utilizacdo por
servidores afastados por motivo de acidente ou doenca
de trabalho e em licenca maternidade determinando
condutas adminisirativas préprias do Executivo e
criando despesas sem previsdo orcamentdria, em
afronta aos principios da simetria e-independéncia entre
0s poderes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.  UNANIME. (4cdo  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70032093395, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos
Santos Caminha, Julgado em 19/04/20] 0) [grifo nosso]

ADIN. RESERVA DE INICIATIVA. INSTIT UIcA0
DE SERVICO EM AUTARQUIA MUNICIPAL.
SERVICO DE APOIO E RECREACAO A CRIANCA
HOSPITALIZADA NO HOSPITAL MUNICIPAL SAO
CAMILO. ESTEIO. E INCONSTIT UCIONAL, POR
VICIO DE INICIATIVA, LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUA, E MESMO DISPONHA SOBRE O MODO
COMO DEVE REALIZAR-SE, SERVICO PUBLICO,
COMO O E O RELATIVO A ATIVIDADE DE APOIO ]




Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
RECREATIVO EM NOSOCOMIO MUNICIPAL. ACAQ
JULGADA PROCEDENTE. (6 FLS.) (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70003867777, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Janyr
Dall'Agnol Junior, Julgado em 03/06/2002) [grifo nosso]
Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude
legislativa, face as limitagSes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condigdo de
validade do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nio observada, a ocorréncia
de inconstitucionalidade formal.
Eo parecer, s.m.j.

Sant’Ana do Livramento, 8 de novembro de 2016.

Christi agundes da Silva

Procurador Juridico
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