PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracio

PROJETO DE:
LEI N s DERuiiviaaDE o DE 2017.
“Dispde sobre a regulamentagio e
natureza das contratacoes

temporarias e excepcionais nio
submetidas a concurso publico”.

E.F, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° — A contratagdo de pessoal por tempo determinado a que faz
referencia o art.37, inciso IX da Constitui¢do Federal, far-se-a nas seguintes hipdteses:

I- existéncia de previsdo em lei dos casos concretos;
II- tempo determinado;

ITI- necessidade tempordria de interesse publico;
IV- interesse publico excepcional.

Art. 2° — Todos os contratos temporarios fundamentados nesta Lei,
obedecerdo a processo seletivo simplificado, e terfo natureza administrativa, n3o
constituindo vinculo trabalhista.

Art. 3° — As demais condi¢des de contratacio, remuneracdo, horarios,
direitos € deveres dos servidores contratados, serdo subsidiados pelo que dispde no
Estatuto do Servidor Municipal Lei 2620/90.

Art. 4° - Revogadas as disposi¢des em contrario, em especial a Lei 2.656
de 03 de julho de 1990, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogando as

disposigdes em contrario.
Sant’Ana do Livramento, de de 2017.

Prefeito Municipal

Registre-se € Publique-se:

Secretario Municipal de Administragao



S

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integracao Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracio

JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de lei que: “Dispde sobre a regulamentacio e natureza das
contratagcdes tempordrias e excepcionais ndo submetidas a concurso piiblico”.

At€¢ a presente data os contratos de pessoal por tempo determinado sdo
regidos pela vigéncia da Lei 2.656 de 03 de julho de 1990.

O referido dispositivo, estabelece, entre outras coisas, que o vinculo
entre 0s servidores municipais temporarios e o Municipio, sera sob regime celetista.

Ocorre que a ADI n° 21354 em que o STF determinou o retorno da
redagdo originaria do art. 39 caput da CF, somada ao parecer 031/2010 de 24.11.2010
do TCE/RS; evidencia a impossibilidade de adogdo do regime celetista nas
contratagdes por tempo determinado de excepcional interesse publico de que trata o
art. 37, IX da CE.

Assim sendo, resta iminente a necessidade de elaboracio de nova e
atualizada norma, que se adapte a realidade ja mencionada e que revogue a lei até aqui
em Vvigor,

Pelo exposto e, principalmente pela relevincia do tema, é que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, esperando
aprovac¢ao por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 25 de janeiro de 2017.

MARI ELISABETH TRINDADE MACHADO
Vice-Prefeita Municipal no exercicio

do cargo de Prefeito Municipal
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PARECER 31/2010

Consequéncias da Medida Cautelar na ADI n°
2.135-4, em que o STF determinou o retorno
da redagio origindria do art. 39, “caput”, da
Constitui¢do Federal, em face de vicio formal
na votag¢do da nova redagdo daquele dispositi-
vo dada pela Emenda Constitucional n® 19/98.
Acolhimento da Informacao n°® 031/2010, da
Consultoria Técnica deste Tribunal, com ex-
cecdo ao subitem g.3 do item 5 das conclu-
sdes, tendo em vista a impossibilidade de a-
doc¢do do regime celetista nas contratacdes por
tempo determinado, de excepcional interesse
publico de que trata o art. 37, IX, da Constitu-
i¢do Federal, em face da jurisprudéncia conso-
lidada de nossos Tribunais.

O Excelentissimo Conselheiro Victor Faccioni encaminha, pa-
ra fins de emissdo de parecer, consulta formulada pela Cimara Municipal de
Vereadores de Sao Francisco de Paula, levando em consideracdo as duvidas
que decorrem de projetos relativos a reforma administrativa naquele Munici-
pio em face da adocg@do, por aquele Municipio, do regime celetista para seus
agentes, nos seguintes termos:

Diante do exposto, e para melhor analisar as referidas propostas, e
entendendo que é possivel ocorrer esta situacdo em outros Munici-
pios do Estado, consultamos este e. Tribunal de Contas sobre as se-
guintes dividas:

A) Atualmente, é possivel manter o regime Celetista, ou ¢ OBRI-
GATORIA a implementacio de REGIME JURIDICO UNICO, ou
seja, com vinculo administrativo, regido por ESTATUTO PRO-
PRIO, para os servidores, nos Municipios?

B) E possivel a realizacio de CONCURSO PUBLICO, quando o
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regime de trabalho dos Municipios ainda for regido pela CLT?

A consulta foi enviada a Consultoria Técnica deste Tribunal
que, competentemente, expediu a Informagdo n® 031/2010, em que fez minu-
ciosa e adequada consolidacdo dos entendimentos constantes nesta Corte so-
bre a matéria objeto da consulta. No item 5, trouxe as conclusoes relativas a
esses entendimentos, nos seguintes termos:

5. Assim, a partir da Decis@o do STF exarada na ADIn n® 2.135-4,
publicada no Didrio da Justi¢a Eletrénico — DJe no dia 07-3-2008,
no que se refere ao “Pedido de medida cautelar deferido,” “quanto
ao caput do art. 39 da Constituicdo Federal, ressalvando-se, em
decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia, até o
Julgamento definitivo da agdo, da validade dos atos anteriormente
praticados com base em legislacdes eventualmente editadas du-
rante a vigéncia do dispositive ora suspenso”, em cotejo com o
Parecer Coletivo n® 4/2008, e com a Promocio MPC n°
0124/2010, emitida no Processo n° 7.736-02.00/09-3 e respectivo
Despacho do Conselheiro-Relator, podemos concluir que:

a) ficou assentada a eficdcia ex nunc da decisdo liminar concedida,
razdo pela qual foi ressalvada “a subsisténcia, até o julgamento
definitivo da agdo, da validade dos atos anteriormente praticados
com base em legislagbes eventualmente editadas durante a vigén-
cia do dispositivo ora suspenso.”; (Grifamos.)

b) “ndo mais subsiste, portanto, o duplo regime juridico previsto
pela Emenda Constitucional n° 19, que revogou a norma constitu-
cional origindria para dar-lhe nova redagdo, por sua vez agora
suspensa, com retorno ao texto original que enfatiza a existéncia
de um regime juridico tinico para servidores piiblicos da adminis-
tracdo direta, suas autarquias e fundacoes publicas”;

¢) “a partir da decisio do STF, os entes federados, Estados e Mu-
nicipios inclusos, ndo mais podem elaborar leis regulando contra-
tagdes no servigo publico pelo regime celetista. Todavia, todas as
leis desta natureza, editadas durante a vigéncia da Emenda n° 19,
sdo vdlidas para fundamentar contratacées pelo regime celetista
efetuadas até a decisio proferida na ADIn em comento”, ou seja,
até 06-3-2008 (dia imediatamente anterior ao da publicagio dessa
decisdo no DJe). “A partir dai, no entanto, perderam sua validade
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porque ndo mais respaldadas pelo texto constitucional”. Nos autos
do Processo n° 10.002-02.00/07-9 (no qual foram emitidas a Infor-
magdo n® 031/2007 e o Parecer n° 25/2007 da Auditoria), restou
consignada a data como sendo 13-8-2007, que correspondia ao dia
precedente ao da publicacdo da mencionada Decisdo no Didrio Ofi-
cial da Unido. Contudo, essa Decisdo foi republicada, desta feita,
no DJe de 07-3-2008, com adendos, dando enfoque distinto do an-
terior;

d) “na forma da Constituicdo da Repiiblica, a admissdo em cargos,
empregos e fungdes piiblicas se faz por concurso piiblico. Por ora,
e enquanto ndo decidido o mérito da ADIn n® 2135-4, o recruta-
mento de pessoal, de forma ordindria, se fard para o regime juri-
dico unico (estatutdrio)”;

e) havendo lei local que tenha sido editada (incluida a respectiva
publicagdo) no periodo entre 04-06-1998, data da promulgacio e

- entrada em vigor da EC n° 19/98, e o dia imediatamente anterior
(06-03-2008) ao da publicagdo da mencionada Decisdo do STF, no
Dle, criando empregos (regime celetista) para determinadas fun-
coes, tal norma subsiste “mas apenas para preservar a validade, no
minimo até a decisdo de mérito, dos atos admissionais até entdo
praticados sob o regime celetista’. A partir de 07-3-2008, as nor-
mas “perderam sua validade porque ndo mais respaldadas pelo
texto constitucional”’; (Grifos nossos.)

f) afora as excecoes adiante ventiladas, as admissdes ocorridas a
partir de 07-3-2008, cujos empregos foram criados e os concursos
realizados antes da referida data, ndo poderdo subsistir nesse regi-
me, cabendo a autoridade responsdvel as devidas providéncias, no
que diz com a alterac@o do regime juridico;

g) a partir de 07-3-2008, o entendimento a vigorar seria o anterior
a EC n° 19/98, no que tange ao regime juridico dnico, no caso, o es-
tatutario, ressalvadas:

g.1) a contratagdo para “Programas Tempordrios de Governo, de
qualquer nivel da federacdo”, os quais, considerando sua transito-
riedade e “singularidade (...) permitem excecdo a regra - ainda que
transitoria decorrente da decisdo do STF - de admissibilidade no
servico puiblico por regime juridico tinico e que permite a contra-
tacdo pelo regime celetista, precedido de processo seletivo, desde
que tais Programas tenham vinculagdo as Ag¢des e Servicos Publi-
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cos de Saiide previstos na Emenda Constitucional n® 51/2006 e re-
gulamentados pela Lei n° 11.350, de 05/10/2006, porque o texto
constitucional e sua lei regulamentadora autorizam esta forma de
admissdo de pessoal destinada a estes Programas.”

“A Lei Federal n° 11.350/06, por sua vez, é, da mesma forma que a
EC 51/06, norma especial, precipua a regulamentagdo deste co-
mando constitucional e deixa claro, em seu art. 8°, que os Agentes
de Saiide e de Endemias sdo admitidos pelo regime celetista, regu-
lado pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, salvo se Estados,
Distrito Federal e Municipios disponham ser outro o regime, no

caso, o estatutdrio’,

g.2) “contratagdo de pessoal para o Programa PIM - Primeira In-
fancia Melhor, do Governo do Estado do RS.

“O Programa PIM, criado pela Lei Estadual n° 12.544, de
03/07/2006, enquadra-se no conceito de Programa Tempordrio de
Governo, sem prazo definido de duracdo, sujeito a altera-
cdo/extingcdo repentina,” desta forma, “infere-se que o Programa
PIM se insere nas acdes de protecdo a saide compatibilizando-se,
assim, com o objetivo posto na EC 51/2006, que é dar atendimento
ao comando constitucional do art. 198 da CF, segundo o qual as
agoes e servigos piblicos de saiide constituem um sistema unico.
Para isso prevé aquela Emenda a contratacdo de agentes publicos
especificos, admitidos para um regime juridico celetista.

“Como assim &, ndo parece despropositado aceitar que servidores
piiblicos admitidos para atuarem em Programas Tempordrios de
Governo possam ser regidos pelo regime da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, admitidos por processo seletivo, nos mesmos moldes
aplicados aos Agentes de Saiide e Agentes de Endemias, desde que
tais Programas de Governo tenham vinculacdo com a concretiza-
cdo do direito constitucional a saiide, ficando assim excluidos, a
latere, da decisdo do STF, prolatada em sede cautelar na ADIn n°
20354 (e ) s

g.3) a contratagdo tempordria por excepcional interesse piblico, nos
estritos termos do art. 37, inciso IX da Constituicao Federal, con-
tratagdo esta que pode ocorrer sob o regime consolidado;

h) a teor do entendimento firmado no Parecer n° 30/99 da Auditori-
a, que fora exarado apoés a edi¢do da EC n° 19/98 (e antes, portan-
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to, de 07-3-2008) e tratara também de situacgdo envolvendo a entdo
alteracdo do caput do art. 39 da Constitui¢do Federal, regime juri-
dico e “carreiras de Estado”, remanesceria “a prevaléncia do re-
gime juridico estatutdrio sobre o regime celetista para a regulacdo
dos servidores piiblicos, relegando-se a contratagdo pelo regime
celetista tdo-somente para aquelas atividades ndo tipicas de Esta-
do”. E claro que, apos a decisdo do STF em comento, a admissio
de servidores para o exercicio de atividades nio tipicas de Estado
somente poderia ocorrer pelo regime juridico estatutdrio. A possibi-
lidade de submissio ao regime celetista abarcaria tdo-somente 0s
servidores que houvessem sido admitidos anteriormente a aludida
decisio;

i) a partir de 07-3-2008, observadas as ressalvas feitas nos subi-
tens “g.1” e “g.2” das presentes conclusdes, ndo mais poderiam ser
realizados concursos publicos para o preenchimento de empregos
publicos pelo regime celetista e nem admitidos servidores por esse

" regime, embora aprovados em concurso piiblico realizado antes da
citada data;

Jj) conforme o contido no Parecer Coletivo n° 4/2008, “alerta-se pa-
ra o fato de que todas as questies abordadas (...) deverdo ser re-
vistas_quando for proferida a decisdo de mérito - definitiva - na
ADIn n°2.135-4, pelo Supremo Tribunal Federal” (Grifamos.)

Finalmente, registramos que, consoante o Processo n° 2.250-
02.00/10.7, que tramita e pende de decisdo, o Executivo Municipal
de Sdo Francisco de Paula formulou consulta referente a transpo-
sicdo de regime juridico e instituicdo de Regime Préprio de Previ-
déncia Social. Assim, embora os temas 14 tratados nio sejam idén-
ticos aos abordados neste Expediente, sugerimos que seja dado co-
nhecimento da decis@o a ser exarada no presente Processo ao refe-
rido Executivo, bem como aos Executivos Municipais de Porto
Xavier e Pejucara, haja vista que anteriormente cientificados do
teor da Informacdo n® 031/2007, ora alterada neste Expediente.
Propomos, ainda, a ciéncia a todos os demais jurisdicionados da
Corte, em cuja Administragdo o tema aqui tratado possa ter algum
reflexo.

E o relatério.

TC-08
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A Informacdo n° 031/2010, da douta Consultoria Técnica, por
refletir adequadamente o entendimento jurisprudencial sobre a matéria, pode
ser acolhida como orientag@o técnica a ser dada por este Tribunal, até porque
reflete a orientacio que, sobre o tema vem sendo construida por esta Corte.

O tnico reparo a ser feito diz respeito a conclusdo do subitem
g.3 do item 5, que afirma que a contratacdo tempordria de excepcional inte-
resse publico, a que se refere o art. 37, IX, da Constitui¢do da Republica, po-
deria ser feita por contrato celetista. A afirmacédo assim feita transforma a ex-
cecdo em regra. A regra é que a contratagdo se dd por vinculo especial, de
natureza administrativa, estabelecido em lei, sem que se trate de contrato de
trabalho. Nio € por outra razao que a jurisprudéncia consolidada no Tribunal
de Justica afirma a submissdo a Justica comum, e ndo a Justica laboral, a re-
soluciio das lides que decorram dessas contratacdes, conforme se vé€, entre
outros, pelo acérdio cuja ementa € a seguir transcrita:

EMENTA: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO
ORDINARIA. CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDO-
RES. DISPENSA ANTECIPADA. 1. Verificando-se que o vinculo
entre as agentes tempordrias e o ente publico possuia natureza ad-
ministrativa, e ndo trabalhista, ndo ha que se falar em competéncia
da Justica do Trabalho para julgamento do feito. 2. Mostra-se regu-
lar a dispensa antecipada de agente contratado por prazo determi-
nado, desde que possua fundamento em relevante razdo de interesse
publico, como ocorreu na hipétese sob comento, ndo se podendo fa-
lar em irregularidade da conduta do Detran. Precedentes desta Cor-
te ¢ do STJ. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N°
70030636492, Terceira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rogerio Gesta Leal, Julgado em 30/07/2009)

A contratacdo submetida a legislacdo trabalhista somente sera
possivel nas hipéteses em que se trate de contratacdo tempordria em que 0
vinculo previsto para a entidade contratante possa ser o trabalhista, tal como
ocorre para empresas publicas e sociedades de economia mista, “ex vi” do
art. § 1°, TI, da Constituicdo da Republica, bem como as decorrentes de con-
tratacdo dos agentes a que se refere o art. 198, §§ 4° 2 6°, da mesma Carta.
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Em conclusdo, deve ser acolhida a Informacio n® 031/2010, da
Consultoria Técnica, por retratar adequadamente o entendimento deste Tri-
bunal e dos Tribunais judicidrios sobre a matéria, com a ressalva que aqui se
faz.

E 0 parecer, s.amn.j.

Auditoria, 24 de novembro de 2010.

Pedro Henrique Poli de Figueiredo
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n°® 06185-0200/10-7
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