Céimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 011/2017

Projeto de Lei n° 21/2017, “Regula e
obriga os bares, os restaurantes e os
estabelecimentos similares a conceder
desconto especial ou oferecer prato
especial de porgdo reduzida as pessoas
que tenham realizado cirurgia bariatrica
ou outra gastroplastia para redugfio de
estdmago”. Presungio de
constitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulado pelo Vereador Mauricio (Galo) Del Fabro acerca
do Projeto de Lei 21/2017, que “Regula e obriga os bares, os restaurantes e os estabelecimentos
similares a conceder desconto especial ou oferecer prato especial de porgdo reduzida as pessoas que
tenham realizado cirurgia bariatrica ou outra gastroplastia para reducédo de estbmago”. Devidamente
autuado e rubricado até fls. 05. Recebido para parecer em 22/03/2017.

A questdo aborda duas situagdes a serem consideradas, vejamos:

) lei similar, proveniente do Estado de Sio Paulo, ¢ objeto de Acfo Direta de
Inconstitucionalidade - ADIN, todavia, ainda nio julgada;

2) ha leis em municipios do Estado do Rio Grande do Sul com disposigdes similares, o qual
ndo se localizou que sejam ou tenham sido objeto de ADIN.

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI PAULISTA n°
16.270/2016

Em 25 de julho de 2016 foi publicada junto ao site do Supremo Tribunal Federal — STF', a
seguinte noticia:

“Segunda-feira, 25 de julho de 2016
Questionada lei sobre desconto em restaurantes a pacientes de cirurgia baridtrica

A Associagdo Brasileira de Gastronomia, Hospedagem e Turismo (Abresi) ajuizou
no Supremo Tribunal Federal (STF) a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5561, com pedido de liminar, contra a Lei 16.270/201 6, do Estado de Séo Paulo,
que trata da obrigatoriedade da concessdo de desconto ou de meia porgdo em

) http://www.stf ] us.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe,asp?idConteudo=321552
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restaurantes e similares para pessoas que realizaram cirurgia baridtrica ou
qualquer outra gastroplastia.

Para a entidade, a norma trata de matéria reservada & competéncia legislativa da
Unido, pois tem relagdo com a explorac@o da atividade econdmica pela iniciativg
privada, interfere no direito & liberdade do exercicio da atividade econdmica e
viola principios gerais desse ramo.

A lei estabelece que os restaurantes e similares que servem refeicbes & la carte ou
porgaes ficam obrigados a oferecer, para pessoas que tenham tido o estémago
reduzido por meio de cirurgia baridtrica ou qualquer outra gastroplastia, meia
porgdo com desconto de 30% a 50% sobre o preco normal da refei¢do integral. Ja
os estabelecimentos que servem refei¢des na modalidade “rodizip” e “festival”
Jicam obrigados a conceder desconto de 50%,

A associagdo alega que a norma dispoe sobre a explorag¢do da atividade
econdmica pela iniciativa privada, portanto, submete-se ao regime juridico de
direito privado, regendo-se por regras de direito civil e comercial, martérias
reservadas a competéncia privativa legislativa da Unido, conforme o artigo 22,
inciso 1, da Constitui¢do Federal (CF).

“A dmica forma licita dessa atribui¢do, tendo em vista que a competéncia
privativa, ao contrdrio da exclusiva, pode ser delegada na previsdo do artigo 22,
pardgrafo tnico, seria através de lei complementar. Ocorre que ndo existe lei
complementar delegando a competéncia para o Estado de Sdo Paulo legislar
sobre aquelas matérias”, afirma.

Liberdade econdmica

Para a Abresi, a lei contrariou ainda o direito constitucional a liberdade do
exercicio da atividade econémica, lembrando que o artigo 5° inciso XIII, da CF,
estabelece como direito fundamental o livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

“Neste contexto, a interferéncia do poder publico na fixagdo de precos privados,
estabelecidos, via de regra, de acordo com as condigdes resultantes do mercado,
configura modalidade de intervencdo estatal no dominio econémico e, portanto,
restri¢do ao principio geral da livre iniciativa”, alega.

Na avaliagdo da associagdo, impor aos restaurantes a obrigagdo de oferecerem
descontos para pacientes de cirurgia baridtrica “interfere excessivamente sobre o
direito & livre iniciativa da atividade econémica sem conexdo pertinente com a
natureza da atividade exercida por estes prestadores de Servico, pois ndo Ilhes
compele — qos restaurantes e similares — interferir e controlar questies de ordem
privada dos seus consumidores”,

Na ADI 5561, a Abesi requer liminar para suspender a Lei paulista 16.270/2016.
No mérito, pede que a norma seja declarada inconstitucional

O relator da agdo é o ministro Edson Fachin,

RP/FB
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Processos relacionados
ADI 5561

Na referida ADIN foi postulada liminar (despacho anexo), que consiste na possibilidade de
sustagdo dos efeitos da legislagio questionada até seu julgamento, todavia, ndo houve deferimento de
tal pleito, usando o Ministro Relator Edson Fachin o rito previsto na Lei Federal n° 9.868/99° (Dispde
sobre 0 processo e julgamento da agfo direta de inconstitucionalidade e da agdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal).

Conforme movimento processual extraido do site do STF (incluso), datado de 22/03/2017, até
essa data ndo houve julgamento da demanda, portanto, em tese, vigente a legislagéo objeto da ADIN
suprarreferida.

Cabe ressaltar que a referida legislagdo ¢, também, objeto de ADIN junto ao Tribunal de
Justica do Estado do Sdo Paulo, processo n° 2140952-39.2016.8.26.0000, cujo julgamento resta
suspenso’ aguardando o julgamento da ADIN 5561 pelo STF, todavia, os efeitos da suspensdo se
restringem ao Estado de Séo Paulo.

DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE

Considerando ndo te havido deferimento da liminar postulada junto 4 ADIN 5561, tampouco
seu julgamento definitivo, salvo entendimento diverso, qualquer legislagdo que verse sobre o tema
pode ser considerada constitucional, at¢ que sobrevenha o resultado do julgamento pelo STF.

No magistério de Pedro Lenza® “ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
& femdo ems vista razdes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o STF, por
muiorie gualiicads de 2/3 de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que
oz 36 temba eficicia a partir de seu trinsito em julgado ou de outro momento que venha a ser

fixado ™. [rifo nosso]

2 Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevancia da matéria e de seu especial
significado para a ordem social ¢ a seguranca juridica, poderé, apés a prestagdo das informagdes, no prazo de dez
dias, e a manifestagdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o0 processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de julgar definitivamente
a agdo.

3 08/03/2017. Julgado. AFASTARAM AS PRELIMINARES E DETERMINARAM A SUSPENSAO DO
PROCESSO ATE O JULGAMENTO DEFINITIVO DA ADI N° 5561 PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. V.U.

(https://esaj.tjsp jus.br/cposg/search.do;jsessionid=1A228099C01 03D7F10AEATDF1F36FF00.cposg9?conversa
tionld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-

1 &chesquisa=NUMPROC&tipoNuProcess0=[H\HFICADO&numeroDigitoAnoUniﬁcado=2 140952-
39.2016&foroNumeroUnificado=0000&dePesquisaNuUnificado=2140952-

39.201 6.8.26.0000&dePesquisa:&uuidCaptcha=#?cdDocumento=73)

* Direito Constitucional Esquematizado. 12* Ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo. Saraiva. 2008. p. 200/201.
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Refira-

$€, por 6bvio, que o entendimento doutrinario segue a previsdo legal disposta na Lei n°
9.868/99:

Art. 27. Ao declarar q inconstitucionalidade de lei oy afo normativo, e

tendo em vista razées de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela
80 tenha eficdcia a partir de sey transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado.

» que no Estado do Rio Grande do Sul hi lejs
similares que tratam do assunto, o qual ndo se tem conhecimento de que tenham sido objeto de ADIN,

Lei n° 2.857/2015, do Municipio de Novo Hamburgo, e Lei n° 11.746/2014, do Municipio de Porto
Alegre.

Assim, s.m.j., considerando nio haver uma
presuncdo de constitucionalidade do PL em vo

por ocasido do julgamento da ADIN 556 .

posigéo definitiva pelo STF sobre o tema, hi a
ga, até posi¢io em sentido contrario, o que sera definido

Sant’Ana do Livramento, 24 de marco de 2017.

cmﬁ%@ Silva

Procurador Juridico

Rua Senador Salgado Filho, 528
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
5.561 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) :ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GASTRONOMIA,
HOSPEDAGEM E TURISMO - ABRESI

ADV.(A/S) :MARCUS VINICIUS ROSA

INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/s) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DESPACHO: Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pela Associagio Brasileira de
Gastronomia, Hospedagem e Turismo — ABRESI, cujo objeto é a Lei
16.270/2016 do Estado de Sdo Paulo, que dispde sobre a obrigatoriedade
de desconto ou de meia porgdo para pessoas que realizaram cirurgia
bariatrica ou qualquer outra gastroplastia, em restaurantes ou similares.

Eis o teor da norma impugnada:

Artigo 1° - Os restaurantes e similares que servem
refei¢Ges "a la carte" ou porgdes ficam obrigados a oferecer, para
pessoas que tenham tido o estémago reduzido por meio de
cirurgia bariatrica ou qualquer outra gastroplastia, meia porcdo
com desconto de 30% (trinta por cento) a 50% (cinquenta por
cento) sobre o prego normal da refei¢do integral.

Artigo 2° - Os restaurantes e similares que servem
refeicoes na modalidade "rodizio" e "festival” ficam obrigados a
conceder desconto de 50% (cinquenta por cento) no preco das
refeicdes para as pessoas que tenham o estdmago reduzido
através de cirurgia baridtrica ou qualquer outra gastroplastia.

Paragrafo tmnico - Excetua-se do disposto nesta lei o
consumo de bebidas.

Artigo 37 - Para ter direito ao beneficio de que trata a
presente lei o interessado deverd comprovar sua condicio
através da apresentacdo de laudo médico ou declaracdo de
médico responsavel, devidamente inscrito no Conselho
Regional de Medicina.

Dacumento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
docurmenio pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11557764




ADI 5561 MC/SP

Artigo 4° - Os estabelecimentos comerciais ficam
obrigados a fixar em sua entrada "cartazes" medindo 30cm
(trinta centimetros) x 25cm (vinte e cinco centimetros) com os
direitos estabelecidos nesta lei.

Artigo 5% - Os estabelecimentos comerciais ficam
obrigados a incluir em seus carddpios as informacdes
instituidas pela presente lei.

Artigo 6° - O ndo cumprimento das exigéncias desta lei
implicara ao infrator a imposicdo de multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais), cobrada em dobro no caso de
reincidéncia até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Artigo 7% - O Poder Executivo regulamentar4 a presente lei
no prazo de 90 (noventa) dias, em especial no tocante aos
aspectos de procedimentos e de formalizagio.

Artigo 8% - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Alega‘a ABRESI, em suma, que a norma estadual viola o artigo 22, I,
da Constituicdo da Republica, em virtude da invasdo do campo
legislativo reservadd a Unido, concernente & edicdo de normas gerais
sobre direito civil e comercial.

Sustenta, ainda, a inconstitucionalidade material da Lei 16.270/2016,
ante a caracterizacdo de ofensa ao principio da livre iniciativa e do livre
exercicio da atividade econémica (artigos 52 XIII e 170, da Constituicdo
da Republica).

A requerente aduz, por fim, a necessidade de deferimento de
medida cautelar, tendo em vista o dano irreparavel ou de dificil reparacdo
que irdo sofrer os estabelecimentos comerciais.

Tendo em vista a relevancia da matéria debatida nos presentes autos
e sua importancia para a ordem social e seguranca juridica, adoto o rito
positivado no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999, a fim de possibilitar ao

Supremo Tribunal Federal a analise definitiva da questzo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o namero 11557764.




ADI 5561 MC/ SP

Desse modo, requisitem-se as informagdes no prazo de dez dias e,
apos, colham-se as manifestagdes do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 24 de agosto de 2016.

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11557764.
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