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Parecer n® 030/2017

Projeto de Lei n° 64/2017, “Cria Programa
de Prevengdo e Combate ao Abuso Sexual e
Violéncia no Transporte Coletivo Urbano,
incentivando a dendncia, e da outras
providéncias”. Aplicagdo para contratos de
permissido em andamento.
Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulado pelo Vereador Germano Camacho,
datado de 26/05/2017, acerca do Projeto de Lei n® 64/2017, que “Cria Programa de Prevengdo e
Combate ao Abuso Sexual e Violéncia no Transporte Coletivo Urbano, incentivando a dentincia, e da
outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em 12/06/2017. Devidamente autuado e
rubricado até fls. 07.

O questionamento insurge-se acerca do artigo 3°, que assim dispde:

“Art. 3° As atuais empresas permissiondrias do
transporte coletivo urbano, terdo o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da promulgagdo da presente
Lei, para equiparem seus veiculos com cdmeras de
vigildncia com capacidade de capturar imagens mesmo
em situagdes de baixa luminosidade, visualizando o
interior do veiculo de maneira mais ampla e capaz de
identificar passageiros.” [sic]

A fundamentagio do encaminhamento de parecer tem por fundamento que a instalagdo
de cameras de seguranga importara em prejuizo para a empresa permissionaria, por estar configurado
impacto econdmico financeiro a ser suportado pela empresa, o que certamente, incidird no valor da
passagem, ja a lei se aplicara para contratos em curso.

Inicialmente ha que se referir que ndo s6 a instalagdo de cadmeras, mas também a
confecgdo de cartazes incidirdo no aumento da passagem, ainda que corresponda a valor minimo.

Vejamos o que dispde a Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@o ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
fem cardfter essencial;
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Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos
publicos.

III - politica tarifdria; [grifo nosso]

Nio pode deixar de ser mencionado o recente julgado exarado pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul', que envolveu o transporte piblico no Municipio de Porto Alegre,
onde foi abordado que compete ao Chefe do Poder Executivo local dispor sobre o servigo de
transporte publico local e que tais exigéncias afetam o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
a questio envolvia, especificamente, condicionadores de ar nos veiculos, cujo julgado estd assim
ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL
N° 11.806, DE 25 DE MARCO DE 2015. INCLUSAO
DE EXIGENCIAS NOS ONIBUS UTILIZADOS PELAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO QUE AFETA OS
CONTRATOS VIGENTES, BEM  COMO
O PROCEDIMENTO LICITATORIO EM CURSO.
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. MEDIDA
QUE, ADEMAIS, GERA DESPESAS NAO PREVISTAS,
AFETA O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS E INFLUENCIA O VALOR FINAL
DA TARIFA A SER SUPORTADA PELOS USUARIOS.
VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. E inconstitucional a
Lei n°® 11.806/2015 do Municipio de Porto Alegre, que

* Na mesma linha os julgados n°s 70015761695, 70016132110, 70011796836, 70010365849, 70034881466, 70033556739 ¢
70022466023 (TI/RS).
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impés a obrigatoriedade de as concessiondrias do
servigo publico de transporte coletivo por onibus da
capital a manterem em  funcionamento  0s
condicionadores de ar dos veiculos que ja os possuam,
em todas as linhas e em todos os hordrios, além de
obrigd-las a instalar tal equipamento em todos os
veiculos que ingressarem na frota (novos ou usados). 2.
Primeiro, porque compete, de forma exclusiva e
privativa, ao Chefe do Poder Executivo local dispor
sobre o servigo de transporte publico local. A norma
impugnada afronta, assim, os artigos 8, 10, 60, II, "d",
82, II, III e VII, todos da Constituigdo Estadual, bem
como os arts. 94, IV e 144 da Lei Orgdnica do
Municipio de Porto Alegre. 3. Segundo, porque tais
exigéncias (embora louvdveis na medida em que visam
proporcionar maior conforto térmico a populagdo),
afetam o equilibrio  econémico-financeiro  dos
contratos vigentes, influenciam o valor final da tarifa
a ser suportada pelos usudrios, e afetam o processo
licitatorio em andamento, importando,
conseqiientemente, a necessidade de refazimento do
processo (o que, por evidente, gera despesas ndo
previstas, onerando os cofres municipais). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064277296, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto, Julgado em 21/09/2015) [grifo nosso]

O dispositivo objeto do presente parecer implicaria também por infringir a Lei n°
8.987/95, que “Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituigéo Federal™, vejamos:

Art. 9°A tarifa do servigo publico concedido serd
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Leli,
no edital e no contrato.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentag¢do da proposta,
quando comprovade seu impacto, implicard a revisio
da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrafo que
afete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o
poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo. [grifo nosso]
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Aplica-se, ainda, ao tema, a Lei n° 8.666/93, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal, institui normas para licitagSes e contratos da Administragdo Publica e dé

outras providéncias™:

Dispde a citada legislag@o:

Art. 124. Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para
permissdo ou concessdo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a
legislagdo especifica sobre o assunto.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposi¢ées legais, quando ocorridas apds a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussio
nos precos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso. [grifo
nsosoj

O que se extrai é que para eventuais contratos de permissdo em andamento haveria
vicio de iniciativa no PL em voga, pois dependeriam alteragdes de contratuais com as empresas
permissionarias, o que sé poderia ser realizado pelo Poder Executivo.

Pela legislagio suprarreferida, denota-se a inconstitucionalidade do dispositivo objeto
do presente parecer por ser contrario & Constituigio Federal e as Leis n°s 8.987/95 e 8.666/93.

Assim, s.m.j., o parecer, é pela Inconstitucionalidade do art. 3° do PL n® 64/2017, por
afronta a Constitui¢do Federal (art. 37, inciso XXI), além de estar eivado de vicio de iniciativa, pois
conforme o julgado n® 70064277296, datado de 21/09/2015, exarado pelo TJ/RS, héa o entendimento
de que competente ao Chefe do Poder Executivo Municipal dispor sobre o servigo de transporte

Sant’Ana do Livramento, 14 de junho de 2017.
K—%
Christiatfo Fagundes da Silva

publico local.
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