MUl\AIICiPIO DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
GABINETE DO VEREADOR GERMANO CAMACHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, CIDADANIA JUSTICA E
ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Germano .Camacho, veread@r da bal;lcada do PTB,
nos termos reglmentals estudando a matérla objeto do PL n°
83/2017, entendo por recomendar sua mconstltucmnalldade tendo

em vista os argumentos abalxo exarados

Anahsando 0s argumentos contidos no ‘Parecer n°

03012917 proferldo per Procurador da Casa "verlflca se a

Pois bem i

Deve-se observar que, na estrutura federativa
brasileira, os Estados-membros e os Municipios ndo dispéem de
autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder

Constituinte originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica.
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Nesse contexto, sabe-se que os Estados-membros e
os Municipios, ao se organizarem, estdo obrigados a observar o
principio da separagdo dos poderes, insculpido na Constituigéao
Federal, respeitando-o, efetivamente, no exercicio de suas
competéncias.

Na concretizagdo desse principio, a Constituicao
Federal previu matenas cuja.. IﬂlClatIVa legislativa reservou
expressamente ao Chefe do Poder Executwo .& o caso do
transporte coletwo pubhco mumcnpal

A Ie| Orgamca de Sant Ana do leramento em, Seu

ciso XXX determlna que compete prlvatlvamente ao
munlmplo.l'eg'tslar sobre servicos publicos e, mais especmcamente
o Artigo 61 Parégrafo 1° Il da- Cons’utmgao Federal determina que
sao de mnmat:va privativa do" Presidente da Republica as leis que
versem sebre ser\ngos publicos. ] ‘: :

Verlflca -se do ate aqui exposto que é de competenma
exclusiva do Chefe do Poder Executlvo Ieg;slar matena atinente ao
transporte publico mumcupal

E nesse sentldo (o] entendlmento do. Mmlsterno Publico
do Estado do ‘Rio Grande do Sul. ;

-------- PROCESSON. 70067038695 TRIBUNAL PLENO
6 CLASSE: Acio DIRETA 8L pE
" INCONSTITUGIONALIDADE

PROPONENTE: FEDERAGAO DAS 'EMPRESAS DE
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDOS: CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE BAGE E PREFEITO MUNICIPAL DE

BAGE
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INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR  ALEXANDRE
MUSSOI MOREIRA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n°® 5.445/2014, de iniciativa do Poder Legislativo de Bagé, que
concede rsengao de. tanfa para 0 transporte publico de
passage:ms as pessoas daquela Comuna com idade superior a
60", anos J 1‘. Exxstenc;a de outra’ Agdo Direta .de

Inconsﬂtucronahdade proposta pelo Procurador—Geral de

i . Justi¢a, que-foi tombada.sob.0.n%- 70066131 558,a. qual também
'i'ob}eﬁva a retirada do ordenamento jUfldfG‘O c{a Let impugnada
neste feito. Necessrdade de reunido dos processos 2. Vicio de
.fnconstltucmnahdade formal. Lei de m:crat:va do legislativo que
d.'spoe sobre -matéria atinente ao transporte coletjvo mun:c:pal
‘.Matena tipicamente admm.'strat:va Ofensa a regras da
Constituigéo Estadual que -éstabelecem o principio da
Separa¢do dos Poderes e a atribuigéo privativa do Chefe do
:ﬁké‘éutivq de dispor sobre a organizagéo e Eé'-:fyn\cionamento da
" administragdo plblica. 3. Vicio de |inconstitucionalidade
_material. Afetagao Tde* equmbno economrco -financeiro  do

' :_contrato de concessao de transporte coletfvo 4 Ofensa aos
i ::;5;'amgos 8° caput 10 60 inciso I, ahnea d 82 mc.-so Vil e 163,

do Tnbunal de Just;ga da Estado PARECER PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.

Também, é o entendimento do Supremo Tribunal de
Federal:

Processo
RE 728783 SP - SAO PAULO
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Partes
RECTE.(S) : PROCURADOR- GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, RECDO.(A/S) : MUNICIPIO DE LINS

Julgamento
31 de Maio de 2016

Relator; )
Min. CARMEN LUCIA

Andamento do Processo
Ver no tribunal
Deciséao

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ISENCAO DE
~w._ TARIFA NO TRANSPORTE  COLETIVO  LOCAL.
“ . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
 VINICIATIVA. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
Relatério 1. Recurso extraordinério interposto com base na al.
a do inc. lll do art. 102 da Constituicdo da Republica contra o
. seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sé&o Paulo:
'~ ‘DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
' INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CRIAGAO DE
ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO
LOCAL. VICIO DE INICIATIVA. AUMENTO DE DESPESA
SEM PREVISAO DE RECURSOS. EXISTENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. E inconstitucional
.a Lei Municipal de Lins 5.394, de 2 de julho de 2010, que
““institui hipétese de isencdo de tarifa no transporte coletivo
local, por vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder configura
violagdo da independéncia e harmonia dos poderes, bem
. como criagdo de despesa sem previsa"o de recursos. Violagéo
dos arts.2°e 61, § 1° Il b, da Constituicdo _Federal,
_ aplicaveis aos Municipios por forga do principio da simetria e
‘ex vi’ dos arts. 5° 25 e 47, XVlll, e 144 da Constituigdo
Estadual. Acdo procedente” (fl. 392). Os embargos de
declaragdo opostos foram parcialmente acolhidos nos
seguintes  termos: “DIREITO  PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ERRO MATERIAL.
EXISTENCIA. Ha erro material na decisdo guerreada, uma
vez que se trata da Lei n. 5.394/2010, e nédo 5.349/2010,
estando, no mais, de acordo a fundamentagéo e o dispositivo,
com o pedido formulado na exordial. O Orgéo Julgador, com
todas as vénias, ndo esta obrigado a se manifestar sobre
todos os dispositivos legais aplicados, nem a se manifestar
sobre todos os argumentos que lhe sdo apresentados.
Acolhem-se parcialmente os embargos” (fl. 441). 2. O
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Recorrente alega contrariados os arts. 2° 61, § 1° 66, §§
1°a7°, e125 8§ 2°  da Constituicdo da Republica,
asseverando que “a matéria sobre a qual a Camara legislou —
no que diz respeito a extens&o do beneficio constitucional da
gratuidade do transporte coletivo aos idosos com mais de 60
(sessenta) anos — ndo é de iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo, tampouco essa lei gerou aumento de
despesa publica ou afetou o equilibrio econdmico-financeiro
de contrato firmado com a concessionaria do servigo publico
municipal de transporte coletivo de passageiros” (fls. 468-
487). A Procuradoria-Geral da Reptblica manifestou-se pelo
néo provimento do recurso extraordinério. Apreciada a matéria
trazida na espécie, DECIDO. 3. Razé&o juridica néo assiste ao
Recorrente. 4. O acérddo recorrido harmoniza-se com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da
" inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar
 .“wque dispbe sobre atribuigbes do Poder Executivo: “Agravo
" regimental no recurso extraordinario. Competéncia do relator
para negar seguimenfo a recurso manifestamente
inadmissivel. Lei municipal de iniciativa parlamentar.
Introducdo de matéria no contelido programatico das escolas
 das redes municipal e privada de ensino. Criagéo de
_ atribuigdo. Professor. Curso de formag&o. Regime do servidor.
" Aumento de despesa. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Prerrogativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 1. E competente o relator (arts. 557, caput,
do Cédigo de Processo Civil e 21, § 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal) para negar seguimento “ao
.recurso  manifestamente  inadmissivel, improcedente,
“"“prejudicado ou em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
 Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior’. 2. Ofende
. a Constituicdo Federal a lei de iniciativa parlamentar que cria
. atribuigbes para 6rgéos publicos e que trata do provimento de
. cargos e do regime juridico dos servidores publicos, uma vez
.que, no caso, cabe ao chefe do Poder Executivo,
privativamente, a deflagragdo do processo legislativo. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que,
ao tratar de tema relativo a servidores publicos, acarreta
aumento de despesa para o Poder Executivo. 4. Agravo
regimental ndo provido” (RE n. 395.912-AgR, Relator o
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 20.9.2013). “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES
DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA
A DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova
atribuigdo a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgéo integrante
do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da
simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagdo
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual,
quando nédo importar aumento de despesa, ser requlamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
19 1, e 3 art. 84, VI, a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada” (ADI n. 2857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
Plendrio, DJe  30.11.2007). “ACAO DIRETA DE
. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
. “~DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES.
"ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUIQ/T\O FEDERAL.

-~ SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA  PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1.

. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagdo e das
~atribuicbes da entidade. I[niciativa de lei pela Assembléia
'Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre
matérias pertinentes a Administracdo Publica (CE/88,

artigo 61, § 1° 1, e). Observéncia pelos estados-membros as
_~disposigbes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria.
+"Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da denominacdo e das
atribuicbes do 6rgédo da Administragdo Publica. Lei oriunda de
_______projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
.~ Estado, sua rejeigdo e a promulgagédo da lei. Subsisténcia do
. atentado a competéncia reservada ao Chefe do Poder
. Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanével,
‘.que n&o se convalida. Agéo julgada procedente para declarar

a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,

do Estado de S&o Paulo” (ADI n. 2417, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Plenario, DJ 5.12.2003).
“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE  INICIATIVA
LEGISLATIVA. LEl COMPLEMENTAR 107/2002 DO ESTADO

DE MATO GROSSO. Lei de iniciativa parlamentar que
discipline forma de promogédo de policiais militares na reserva
remunerada, ainda que nédo resulte em aumento de despesa,
dispbe sobre matéria gravada pela reserva de iniciativa do
Poder Executivo. Precedentes. Acdo direta julgada
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procedente” (ADI n. 3267, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Plenario, DJ. 24.6.2005).

Quanto ao tema da lei municipal de iniciativa parlamentar que
concede gratuidade do transporte coletivo local a idosos,
confira-se, por exemplo, a seguinte decisdo monocratica
transitada em julgado: RE n. 550.674, Relator o Ministro Dias
Toffoli, DJe 5.12.2011. Nada hé a prover quanto as alegagbes
do Recorrente. 5. Pelo exposto, nego provimento ao recurso
extraordinario (art. 932, inc. VIIl, do Cédigo de Processo
Civile art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 31 de maio de 2016.
Ministra CARMEN LUCIA Relatora.

iy, Desta fOI'ma ‘e por. todo 0 supra exposto 0 parecer é pela
lﬂSCOﬂStltuclona‘hdade do Pro;eto de Len n° BRI i

Eo Parecer r i -~

Santana do Livramento, 19 de Junho de 2017.

GERMANO €AMACHO

_ “Vereado"i"%PTB
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