Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 036/2017

Projeto Resolugdo n° 034/2017, que
“Acrescenta o inciso VIII no artigo 44 da
Resolucdo n° 1.252/2016, criando a
Comissdo Permanente do Mercosul e cria
o artigo 54-A do Regimento Interno”.
Conflito de competéncias.

Trata-se de solicitacdo de parecer formulado pelo Vereador Antonio Zenoir, Presidente da
Comissdo de Infraestrutura e Acessibilidade, acerca do Projeto de Resolugdo n® 034/2017, que
“Acrescenta o inciso VIII no artigo 44 da Resolugdo n® 1.252/2016, criando a Comissdo Permanente
do Mercosul e cria o artigo 54-A do Regimento Interno”. Devidamente autuado e rubricado até fls. 08.

Recebido para parecer em 11/07/2017.

O questionamento ¢ na linha se a criagdo da Comissdo Permanente do Mercosul ndo teria
atribuicdes ja constantes no rol das atribuicdes da Comissdo de Constituicio, Cidadania, Justica e

Assuntos Internacionais.

Antes que se adentre no mérito do parecer h4 a necessidade de se colacionar as atribuigdes de

ambas as comissdes, a que é objeto de criagdo e a ja existente:

Projeto de Resolugdo n® 34/2017

Resolucdo n® 1.252/2016 — Regimento Interno

Art. 54-A. Compete a Comissdo do Mercosul,
observada a devida competéncia que segue:

I — promover debates, congressos, seminarios,
simpdsios, conferéncias, estudos e encontros
para tratar de temas referentes ao Mercosul e
ao desenvolvimento das relacdes bilaterais;

II — emitir pareceres e apreciar a¢des sobre a
matéria e buscar solucdes quanto as matérias
que versem sobre politicas e assuntos atinentes
a0 Mercosul e as relagdes bilaterais;

III — visitar as Comissées do Mercosul de
outras cidades do Brasil e parlamentares de
outros paies que componham o Mercosul a fim
de realizar um intercimbio de experiéncias e
outras atividades compativeis com a comissio;

IV — Promover politicas bilaterais que visem o

Art. 49, Compete a Comissdo de Constitui¢io,
Cidadania, Justi¢a ¢ Assuntos Internacionais:

[ - examinar e emitir parecer sobre matérias que
digam respeito:

a) a aspectos constitucionais, legais e regimentais
das proposigdes;

b) a processos de vetos;

¢) a licenga ou afastamento do Prefeito.

II - exarar parecer sobre recurso contra decis@o
da Presidéncia;
das

I - presidir as reunides

Comissdes;

conjuntas

IV - responder a consulta da Mesa, de Comissdo
ou de Vereador na area de sua competéncia;
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fortalecimento do Mercosul com bloco.

V — zelar pelo cumprimento da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos;

VI — acompanhar no territério do Municipio
qualquer tipo de lesfo, individual ou coletiva, dos
Direitos Humanos do Cidadéo;

VII - dar conhecimento aos orgdos competentes,
de denuncias encaminhadas a4 Comissdo, dos
quais possa decorrer responsabilidade civil e
criminal;

VIII - exercer fungdes preventivas, zelando pelo
cumprimento da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos em geral;

IX - analisar, discutir e debater junto a sociedade
civil e 6rgdos publicos, politicas de
desenvolvimento para o municipio;

X - participar solidariamente de ag¢des de
integracio do Cone Sul;

XI- promover intercimbio politico, cultural e
administrativo entre os parlamentares dos
municipios do Cone Sul.

[grifo nosso]

Inicialmente hd que se referir que nfio se vislumbra, em tese, nenhuma questio de

inconstitucionalidade, todavia, poderd haver um conflito de atribui¢des que podera levar, a depender

do caso concreto, a ilegalidade, explica-se: um determinado projeto de lei durante sua tramitagéo, por

disposicdo legal, ¢ encaminhado & Comissdo de Constituigdo, Cidadania, Justica e Assuntos
Internacionais para parecer, apds, & comissdo tematica. Imagine-se a hipdtese dessa questdo envolver
algum tema envolvendo infraestrutura e/ou acessibilidade com a cidade vizinha de Rivera — ROU.

Sabe-se que ha comissfo tematica nessa rea de atuagdo (Art. 44. Sdo Comissdes Permanentes: I1T —

Comissio de Infraestrutura e Acessibilidade;). Pois bem, como se daria a competéncia para definir a
segunda comissdo a tratar do tema. jé que regimentalmente ha a Comissdo de Infraestrutura e
Acessibilidade e também a Comissido do Mercosul? A problematica surge, como bem levantado pela
solicitacdo de parecer de fls. 07/08, na situagéo de haver duplicidade de atribuigdes. Mas a questio ¢,
até onde eventual duplicidade de atribuigdes podera configurar prejuizo ou ilegalidade a tramitagdo de
determinada matéria? Pois, o que se vislumbra, @ priori, ¢ que as competéncias dos incisos X e XI do
art. 49 do Regimento Interno absorvem as referidas nos incisos I, 11, III e IV do art. 54-A do Projeto de

Resolugio apresentado.
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O que se sugere, ante a situagfio apresentada, se for imprescindivel a manutengdo das
competéncias que estio sendo criadas no Projeto de Resolugfio, que sejam abarcadas pelas ja
existentes junto & Comissdo de Constituig8io, Cidadania, Justica e Assuntos Internacionais, porém, é
uma discussio a ser realizada pelo Plenario com ampla discusséo dos nobres vereadores.

Dessa forma, o presente parecer, de carater consultivo', ndo vislumbra qualquer
inconstitucionalidade no Projeto Resolugdo n° 034/2017, porém, ndo ha como se descartar de forma
absoluta eventual ilegalidade consequéncia de possiveis conflitos de competéncia entre comissoes.

Sant’Ana do Livramento, 12 de julho de 2017.

[/%
Christian® Fagundes da Silva

Procurador Juridico
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