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EMENDA ADITIVA AO PPA 2018/2021

ACRESCENTA AO PROGRAMA DE
GOVERNO - PPA - PROGRAMA
TEMATICO CODIGO 118 — ATENCAO E
PROTECAO SOCIAL A CRIANGA E AO
ADOLESCENTE, O FUNDO MUNICIPAL
DE DIREITOS DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE.

SOLIMAR CHAROPEN GONGALVES, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA
DO LIVRAMENTO.

Fago saber, em cumprimento ao dispositivo no art. 102, inciso XII, da Lei orgdnica do
Municipio, que a CAmara Municipal de Vereadores aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Acrescenta ao PPA 2018/2021 — Programa Tematico Codigo 118 —
Atengio e Protegdo Social a Crianga € a0 Adolescente, o Fundo Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, conferindo-lhe o valor de R$1.000,00 (mil reais).

Art. 2° - O valor a ser destinado ao Fundo Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente sera subtraido do codigo 283, que destina R$4.000,00(quatro mil reais) a
Manutengdio das Atividades do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do
Adolescente, passando o codigo 283 para o valor de R$3.000,00(trés mil reais).

Santana do Livramento agosto de 2017.

Vereador An noir
Lider de Ba caq PSD
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JUSTIFICATIVA

Conforme Lei Municipal n® 5824/2010, que dispde sobre a politica municipal de
atendimento dos direitos da Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias, em seu
artigo 129, cria o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FUMDICA), instrumento de captagdo e aplicagdo de recursos utilizados segundo as
deliberagdes do COMDICA/SL.

Ainda, a Resolugdio n® 137, de 21 de janeiro de 2010, dispde sobre os parametros
para a criagdo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais ¢ Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, ambos preveem a inclusdo do Fundo Municipal de
Direitos no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Desta forma, o FUMDICA integra o orgamento publico e
esta sujeito as regras gerais de execucgdio orgamentaria, ou seja, tudo deve passar pelo
orgamento, seja através da pega original, seja por créditos adicionais.

O Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ previsto pelo ECA (Lei no
8.069/90), que estabelece a criagdo (deve ser por lei especifica de cada ente) e sua
manutengdo como diretriz: Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento: [...] IV —
manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

Tendo natureza juridica de fundo, obedece, para todos os efeitos, as normas gerais
de Contabilidade Pablica, das quais se destaca a Lei no 4.320/64: Art. 71. Constitui fundo
especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagio de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicagdo.

Como caracteristicas basicas, podem-se elencar: 1) vinculado ao Conselho dos
Direitos da Crianga e Adolescente; 2) deve haver um tnico Fundo dos Direitos da Crianga
¢ do Adolescente; 3) ndo possui personalidade juridica; 4) deve ser criado por Lei,
devendo explicitar suas fontes de receitas, seus objetivos € finalidades; 5) integra o
orcamento publico, para todos os efeitos, sujeito as regras gerais de execuciio
orcamentdria; 6) conta bancaria especifica para movimentagdo dos recursos; 7)
orcamento que possibilite a execugdo dos planos de agdo e aplicagdo; 8) gestor nomeado
pelo Poder Executivo (ordenar despesas, emitir empenhos, cheques, prestar contas etc.);
9) sujeito a Controle Interno (do Poder Executivo e do Conselho dos Direitos) e Controle
Externo (Poder Legislativo, Tribunal de Contas € Ministério Publico).

O FUMDICA pode receber recursos de natureza diversa, a exemplo daqueles
previstos pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, conforme especificado a seguir, sem
prejuizo de outras fontes acrescidas pela legislagdo municipal:
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b) doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imoveis ou
recursos financeiros (inclusive aquelas dedutiveis do Imposto de Renda);

¢) rendimento de aplicagdes financeiras;

d) recursos provenientes de multas e outros que lhe forem destinados

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), no
exercicio de sua competéncia legal prevista no ECA, vem estabelecendo diretrizes para a
adequada aplicagdo dos recursos que transitam no Fundo, devendo ser observado pelos
conselhos municipais.

Uma das recentes diretrizes foi materializada através da Resolugdo Conanda no
137/10, que estabelece algumas vedagdes, sempre buscando o direcionamento eficiente
destes recursos: Art. 16. Deve ser vedada a utilizagio dos recursos do Fundo dos Direitos
da Crianga e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realiza¢dio de seus objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em
situagdes emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos
excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. Paragrafo unico. Além das condi¢des estabelecidas no caput, deve ser
vedada ainda a utiliza¢@o dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para: | — a transferéncia sem a deliberagdo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; II — pagamento, manutengdo e funcionamento do Conselho
Tutelar; III — manutengdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente; Or¢gamento Piblico e o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente 13
1V — o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado, € que
disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagdo pertinente; e V —
investimentos em aquisi¢do, construgdo, reforma, manutengdo e/ou aluguel de imoveis
publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infincia ¢ da
adolescéncia.

Verifica-se que a intengdo € realmente concentrar os recursos para agdes voltadas
ao efetivo atendimento da crianga e do adolescente, com politicas piiblicas especificas
de média e alta complexidade.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, através da
Resolugdo no 137, de 21 de janeiro de 2010, elencou de forma bastante esclarecedora os
possiveis recursos do FUMDICA, conforme segue:

Art. 10. Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter como
receitas:

I — recursos piblicos que lhes forem destinados, consignados no Or¢camento
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante
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transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas esferas de governo, desde que previsto
na legislagéo especifica;

CAMARA MUNICIPAL DE VERADORES DE ps (5]

Partido Soclal Democritico

11 — doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imo-
veis ou recursos financeiros;

IIT — destinagdes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos
fiscais, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente e demais legislagdes
pertinentes;

IV — contribui¢des de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais;

V — o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagio
pertinente; e

VI — recursos provenientes de multas, concursos de prognosticos, dentre outros
que lhe forem destinados.

A relacio do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente com o0
orcamento piblico é direta, ou seja, o primeiro faz parte do segundo. A execucdo
das acdes de responsabilidade do FUMDICA devem passar necessariamente pelo

planejamento, ou seja, incluidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentirias (LDO) e Lei Or¢camentdria Anual (LOA). Desta forma, o Fundo

integra_o_orcamento piiblico e estd sujeito is regras gerais de execucdo
orcamentdria, ou seja, tudo deve passar pelo orcamento, seja através da peca
original, seja por créditos adicionais

Santana do Livramento, 29 de agosto de 2017




