Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 045/2017

Projeto de Lei n° 132/2017, “Altera a
redagdo do artigo 42 da Lei 2620 de 1990,
dada pela Lei 5538 de 31 de dezembro de
2008”. Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais. Iniciativa privativa do Prefeito
Municipal.  Principio  da  Simetria.
Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulado pelo Vereador Germano Camacho,
datado de 22/09/2017, acerca do Projeto de Lei n° 132/2017, que “Altera a redagdo do artigo 42 da Lei
2620 de 1990, dada pela Lei 5538 de 31 de dezembro de 2008”. Recebida a solicitagdo de parecer em
26/09/2017. Devidamente autuado e rubricado até fls. 05.

Inicialmente é de se referir que o PL em voga encontra-se dentre os quais a iniciativa ¢
privativa do Prefeito, cuja regra provém da Constituigdo Federal, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - disponham sobre:

c) servidores piiblicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico,  provimento  de  cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)[grifo nosso]

O mesmo regramento encontra-se disposto na Constituigao Estadual:

Art. 60. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

1I - disponham sobre:
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b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade; [grifo
nossof

Por forca do principio da simetria essa regra ¢ obrigatoriamente aplicada no ambito
municipal, em que pese ndo haver dispositivo similar junto a Lei Organica Municipal.

Nesse sentido ja decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, junto a ADI
3627/AP, Rel. Min. Teori Zavascki, em julgamento realizado em 6/11/2014 (Informativo 766)".

Dessa forma, tem-se por satisfeita a iniciativa legislativa.

A Lei n° 2.620/90, que “Dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos do
Municipio e d4 outras providéncias”, em que pese tratar-se de lei ordindria, possui status de lei
complementar, conforme dispde a Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 93. O Cédigo de Obras e Cédigo de Postura, o Cédigo
Tributdrio, a Lei do Plano Diretor, a Lei do Meio Ambiente, 0
Estatuto  dos  Funciondrios  Pablicos e as Leis
Complementares, bem como suas alteragdes, somente serdo
aprovadas pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Poder Legislativo.

§1° Dos Projetos previstos no “Caput” deste artigo, bem como
das respectivas exposicdes de motivos, antes submetidos as
discussbes da Cdamara, serd dada divulgagdo com maior
amplitude possivel.

§2° Dentro de quinze dias, contados da data em que se
publicarem os Projetos referidos no pardgrafo anterior,
qualquer entidade da Sociedade Civil Organizada, poderd
apresentar emenda ao Poder Legislativo. [grifo nosso]

Pois bem, tendo o diploma legal suprarreferido status de lei complementar ha a
necessidade do voto da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo para sua aprovagdo,
conforme disposi¢do prevista em lei.

! ADI: servidor publico e vicio de iniciativa. O Plendrio julgou procedente pedido formulado em agdio direta ajuizada em face
da Lei 751/2003 do Estado do Amapa. A norma impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, dispde sobre a carga horaria
didria e semanal de cirurgides-dentistas nos centros odontoldgicos do referido Estado-membro. A Corte afirmou que a
disciplina legislativa da matéria em comento — jornada de trabalho de servidores plblicos — seria de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Além do mais, o fato de o Governador do Estado ter sancionado a lei ndo sanaria o referido vicio. ADI
3627/AP, rel. Min. Teori Zavascki, 6.11.2014. (ADI-3627)

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

O PL proposto objetiva, segundo consta em sua justificativa, fls. 03, que quando
houver substitui¢do do servidor aquele que esteja substituindo o perceba o valor correspondente desde
o primeiro dia de substitui¢ao.

A redagio apresentada no PL ¢ a seguinte:

Art. 42. Ao substituto fard jus o vencimento do cargo isolado de
provimento efetivo, do cargo em comissdo ou do valor da
fungdo gratificada a partir do primeiro dia da substitui¢do.

Oportuno colacionar a redagdo vigente:

Art. 42. Ao substituto fard jus o vencimento do cargo em
comissdo, se a substituigdo ocorrer por prazo superior a 30
(trinta) dias consecutivos.

Paragrafo Unico — O servidor que substituir titular de
Fundagdo Gratificada (FG) fard jus ao valor correspondente
da FG, a partir do primeiro dia substitui¢do. (Alteragdo dada
pela lei 5.538, de 31 de dezembro de 2008.) [sic]

O que se vislumbra, da forma como foi proposto, ¢ desnecessidade da manutengéo do
paragrafo nico, pois, pela redagdo apresentada, estd havendo a sua absor¢io pelo caput, caso
aprovado o PL, e ndo ha sentido algum em manté-lo.

Registre-se que o paragrafo tnico ndo é objeto de revogagdo, razdo pelo qual,
conforme ja dito, a priori, ficaria mantido, ainda que sem nenhum sentido.

Dessa forma, sugere-se que seja apresentada emenda a fim de manter uma coerente

redagdo.

Oportuno ressaltar que sejam obervados os §§1° e 2° do art. 93 da Lei Orgéanica
Municipal.

Assim, s.m.j., o parecer, de carater consultivo’, é pela constitucionalidade do PL n°
132/2017.

Sant’Ana do Livramento, 27 de setembro de 2017.

Chr‘ﬁ-%% agundes da Silva

Procurador Juridico
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