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ANTE- PROJETO DE LEI N° /2017

INSTITUI O PROGRAMA DE REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE SANTANA DO
LIVRAMENTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagédo Fundiaria no Municipio de
Santana do Livramento , denominado "Livramento Minha Terra" com a
finalidade de disciplinar, normatizar e organizar o conjunto de agbes e
iniciativas voltadas a adequacéo dos assentamentos irregulares preexistentes
as conformagdes legais e a titulagédo de seus ocupantes, tendo por base as
diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Art. 2° Além das diretrizes gerais de politica urbana e habitacional previstas
pelo Estatuto das Cidades, a regularizagédo fundiaria deve se pautar pelas
seguintes diretrizes:

| - prioridade para a permanéncia da populagéo na area em que se encontra,
assegurado o nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condi¢des de
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

Il - articulagdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental e
mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo,

Il - controle, fiscalizag&@o e coibigédo, visando evitar novas ocupagdes ilegais na
area objeto de regularizagao;

IV - articulagdo com iniciativas publicas e privadas voltadas a integragéo social
e a geracgéo de trabalho e renda;

V - estimulo a resolugao extrajudicial de conflitos.
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Art. 3° As ocupacdes irregulares do solo para fins urbanos, existentes no
Municipio de Santana do Livramento, poderdo ser objeto de regularizagao
fundiaria de interesse social ou especifico, desde que obedecidos os critérios
fixados nesta Lei, na legislagéo estadual e federal, consoante os ditames da Lei
n° 13.465 de julho de 2017, que Institui normas gerais e procedimentos
aplicaveis a Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB), no que for pertinente.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - regularizacdo fundiaria: o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais, promovidas pelo Poder Publico por razbes de interesse
social (Reurb - S) ou de interesse especifico (Reurb - E), que visem adequar
assentamentos irregulares preexistentes as conformacdes legais e a titulagéo
de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social & moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado;

Il - Reurb de Interesse Social (Reurb - S): regularizagéo fundiaria de interesse
social visa a regularizagédo fundiaria de assentamentos irregulares ocupados,
predominantemente por populagdo de baixa renda quando se enquadrar nos
critérios estabelecidos no art. 13, inciso | da Lei Federal n° 13.465 de
11.07.2017,;

Il - regularizagédo fundiaria de interesse especifico: a regularizagao fundiaria de
assentamentos irregulares na qual ndo se caracteriza o interesse social,
constituindo agao discricionaria do Poder Publico;

IV - ocupacéo irregular. aquele decorrente de assentamento informal ou de
loteamento ou desmembramento nao aprovado pelo poder publico municipal,
ou implantado em desacordo com licenga municipal, ou nao registrado no
Registro de Imoveis; e

V - projeto de regularizagdo fundiaria: urbanizacdo de ocupacgao irregular,
promovendo novo projeto de ordenamento espacial, com normas diferenciadas
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tanto para o local a ser urbanizado, quanto para as areas que devem atender a
demanda excedente.

§ 2° A constatagéo da existéncia do assentamento informal ou do parcelamento
do solo irregular se fara mediante identificagdo da area em levantamento
aerofotogramétrico ou por meio de provas documentais que comprovem de
forma cabal e irrefutavel, a critério do Municipio, que a ocupagao estava
consolidada nos termos do art. 9°, § 2° da Lei Federal n® 13.465 de 11.07.2017,
na data da publicacédo desta Lei.,

Art. 4° Podera ser objeto de regularizagdo fundiaria, nos termos desta Lei,
inclusive parte de terreno contido em area ou imovel maior.

Paragrafo Unico. Para a aprovagéo de empreendimento de parcelamento do
solo futuro na area remanescente, aplicam-se os requisitos urbanisticos e
ambientais fixados na Lei que dispde sobre o zoneamento, 0 USO € ocupagao
do solo urbano.

Capitulo Il
DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS

Secéo |
Da Reurb - S

Da Regularizagédo Fundiaria de Interesse Social

Art. 5° O Municipio através dos 6rgdos competentes serd responsavel pela
analise e aprovacdo dos Projetos visando a Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social.

Art. 6° Observadas as normas previstas nesta Lei, naquela que dispde sobre o
zoneamento, 0 uso e ocupacédo do solo urbano e demais normas municipais
pertinentes, o projeto de regularizagéo fundiaria de interesse social pode definir
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parametros urbanisticos e ambientais especificos, inclusive no tocante as
faixas de Area de Preservacdo Permanente - APP que deverdo ser
respeitadas.

Art. 7° Na regularizacgéo fundiaria de interesse social cabe ao Poder Executivo
Municipal, quando empreendedor, ou a seus concessionarios ou
permissionarios, a implantacgao:

| - do sistema viario;
Il - da infraestrutura basica;

Il - dos equipamentos comunitarios e areas verdes, se definidos no projeto de
regularizagao;

IV - a provisdo habitacional em casos de remogao; e
V - a recuperagao ambiental das areas objeto de remogao.

Paragrafo Unico. Os encargos previstos no caput deste artigo podem ser
compartilhados com os beneficiarios, a critério do Poder Executivo Municipal
desde que respeitados os investimentos em infraestrutura e equipamentos
comunitarios ja realizados pelos moradores e o poder aquisitivo da populagéo a
ser beneficiada.

Art. 8° O poder publico responsavel pela regularizagdo fundiaria de interesse
social podera lavrar auto de demarcagdo urbanistica, com base no
levantamento da situacéo da area a ser regularizada e na caracterizacéo da
ocupacgado, de acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 13.465 de
11.07.2017.

Secao |l
Da regularizagéo fundiaria de interesse especifico
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Art. 9° A regularizacao fundiaria de interesse especifico depende da analise e
da aprovagao do projeto de que trata o art. 3°, § 1°, inciso V, desta Lei.

Art. 10 Sendo o responsavel pela irregularidade identificavel, o Poder
Executivo Municipal deve exigir dele a implantacdo das obras previstas no
projeto de regularizagao fundiaria.

Art. 11 A autoridade licenciadora devera exigir contrapartida e compensacgoes
urbanisticas e ambientais que integrardo termo de compromisso, firmado
perante as autoridades licenciadoras, ao qual se garantird forca de titulo
executivo extrajudicial.

Art. 12 O projeto de regularizagéo fundiaria para fins de interesse especifico
devera observar as restricbes a ocupagdo de Areas de Preservagao
Permanentes, bem como, das areas publicas previstas na legislagdo municipal.

Capitulo IlI
DOS REQUISITOS URBANISTICOS E AMBIENTAIS

Art. 13 O projeto de regularizagdo fundiaria deve atender aos seguintes
requisitos urbanisticos:

| - estabilidade dos lotes, das vias de circulagdo, das areas dos sistemas de
lazer e verdes, areas institucionais e dos terrenos limitrofes;

Il - drenagem das aguas pluviais;

lll - trafegabilidade das vias, com definicdo da pavimentagdo adequada e

garantia dej acesso dos prestadores de servicos publicos de infraestrutura
urbana basica e emergencial;

%
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IV - integracdo do sistema viario com a malha local existente ou projetada,
harmonizagdo com a topografia local e garantia de acesso publico as areas de
uso comum do povo;,

V - implantagdo de sistema de abastecimento de &agua potavel em
conformidade com as diretrizes vigentes,

VI - implantagdo de sistema de esgotamento sanitario, disposi¢ao e tratamento
dos residuos em conformidade com as diretrizes vigentes;

VIl - recuperagéo geotécnico-ambiental das areas degradadas;
VIII - implantagéo de rede de energia elétrica domiciliar e iluminagéo publica;

IX - recuo minimo dos cursos d agua canalizados ou nao, de modo a garantir
acesso para manutencéo e limpeza, em obediéncia a legislagdo ambiental;

X - acesso aos lotes por via de circulagao de pedestres ou de veiculos;

Xl - largura minima das vias sanitdrias para drenagem e protegcdo das
tubulagées no subsolo, para instalagdo de rede de agua e esgoto e sua
manutengao; e

Xl - utilizagdo preferencial de recursos urbanisticos que garantam a maior
permeabilidade do solo urbano e permitam o plantio de arvores.

§ 1° Os terrenos livres localizados nos parcelamentos a serem regularizados
devem ser destinados, preferencialmente, para areas de uso comunitario ou
areas verdes e/ou institucionais de uso publico.

§ 2° Na regularizagao de sua iniciativa, o Poder Executivo Municipal podera
estabelecer, a seu critério, os espagos de uso publico, verdes e/ou
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institucionais, dentro da area do parcelamento ou, alternativamente, no seu
entorno, de acordo com a conclusdo da analise dominial da area.

§ 3° Na hipotese do § 2°, caso ndo haja espagos disponiveis dentro da area
regularizada, o Poder Executivo Municipal podera promover a desapropriagao
de imoéveis para fins de regularizagao fundiaria ou, alternativamente, podera
gravar outros que ja tenham sido desapropriados para implantagao de
equipamentos publicos, mesmo que estes estejam fora do perimetro do
parcelamento a ser regularizado.

§ 4° O Poder Executivo Municipal devera buscar o ressarcimento das despesas
decorrentes da desapropriagdo junto ao responsavel pela implantagédo do
assentamento irregular.

§ 5° Comprovada a impossibilidade de destinagdo de espagos publicos no
percentual previsto na area regularizada, a area faltante podera ser adquirida
pelo parcelador em outro local, para posterior compensagéo, por meio de
doagao ao Municipio, observados os seguintes critérios:

a) o imovel a ser doado deve estar situado dentro dos limites do Municipio; e
b) a dimensao, o valor e as caracteristicas da area faltante e do imével a ser
adquirido devem ser equivalentes,

§ 6° A doagdo referida no § 5° deve ser submetida a analise dos Orgéos
Municipais competentes.

§ 7° A regularizagao fundiaria pode ser implementada em etapas, hipétese na
qual o projeto de que trata este artigo deve definir a parcela do assentamento
informal a ser regularizada em cada etapa respectiva.

Art. 14 O Poder Executivo Municipal exigira do titular da iniciativa de
regularizacao fundiaria as garantias previstas pela legislagao vigente, visando

assegurar a execucdo das obras e servigos necessarios a regularizagao do
parcelamento.
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Capitulo IV
DO PROCEDIMENTO

Art. 15 A regularizagdo fundiaria depende da analise dominial da area a ser
regularizada, comprovada por certiddo emitida pelo Registro de Imoveis e de
projeto elaborado pelo titular da iniciativa.

§ 1° Identificado o titular dominial da area irregularmente ocupada, o Poder
Executivo Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua regularizagao.

§ 2° Na omissdo do titular do dominio da area el/ou do titular da iniciativa, o
projeto de regularizagéo e as obras poderdo ser executados, supletivamente,
pelo Poder Executivo Municipal, com posterior ressarcimento dos gastos via
cobranga judicial do parcelador.

§ 3° Esgotadas as diligéncias para a identificagéo e localizagéo do parcelador
e/ou do titular do dominio da area, o Poder Executivo Municipal podera intervir
no parcelamento do solo para adequa-lo.

Art. 16 O projeto de regularizacgao fundiaria deve conter ao menos:

| - diagnéstico do parcelamento que contemple, em especial, os seguintes
aspectos: localizagédo e area da ocupagao, histérico da ocupagéo da gleba, o
uso e a ocupacgao do solo nos terrenos existentes, acessibilidade por via oficial
de circulagdo, situagédo fisica e social, adensamento, caracterizagao da
infraestrutura urbana e comunitaria, na area e no raio de um quilometro de seu
perimetro, ocupagao das areas de risco e caracterizagdo ambiental.

Il - proposta técnica e urbanistica para o parcelamento, que defina, ao menos:
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a) as areas passiveis de consolidagao e as parcelas a serem regularizadas ou,
quando houver necessidade, remanejadas;
b) as vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integragédo com o
sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso publico,
quando possivel,
c) a solugdo para realocagdo da populagcdo, caso necessaria;
d) as medidas para garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental
da area ocupada, incluindo as formas de compensagédo, quando for o caso;
e) as condicbes para garantir a seguranga da populagdo em relagdo as
inundacoes, erosao e deslizamento de encostas;
f) a necessidade de adequagdo da infra-estrutura  basica;
a) a enumeragao das obras e servigos previstos; e
h) cronograma fisico-financeiro de obras e servicos a serem realizados,
acompanhado das respectivas planilhas de orgamento.

Il - plantas com a indicagao:

a) da localizagao da area regularizada, suas medidas perimetrais, area total,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de

seus limites e confrontantes;
b) das areas passiveis de consolidagdo e as parcelas a serem regularizadas
ou, quando houver necessidade, remanejadas;

c) das vias de circulagdo existentes ou projetadas e sua integragdo com o
sistema viario adjacente, bem como as areas destinadas ao uso ptblico, com
indicagdo de sua area, medidas perimetrais e confrontantes; e
d) do perimetro, area, coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos
vértices definidores de seus limites, confrontantes, nimero e quadra das
parcelas a serem regularizadas.

IV - memorial descritivo com a indicagdo dos elementos considerados
relevantes para a implantagao do projeto, incluindo, no minimo:

a) a identificagdo do imovel objeto de regularizagdo, com sua localizagao,
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medidas  perimetrais, area total, coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e confrontantes;
b) descricdo das parcelas a serem regularizadas, com seu perimetro, area,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de
seus limites, confrontantes, namero e quadra; e
c) descricdo das vias de circulagdo existentes ou projetadas e das areas
destinadas ao wuso publico, com seu perimetro, area, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites e
confrontantes.

§ 1° O projeto de regularizagcdo de parcelamento deve ser assinado por
profissional habilitado, e pelo titular da iniciativa de regularizagéo.

§ 2° Nas hipdteses de regularizacao fundiaria, requeridas nos termos do art.
15, desta Lei, o Poder Executivo Municipal podera elaborar, sem custos aos
beneficiarios, os documentos referidos neste artigo, segundo critérios
estabelecidos pelo municipio que devera decidir em cada caso solicitado sobre
a concessao deste beneficio.

Art. 17 Os procedimentos de andlise e aprovacao do projeto de regularizagédo
fundiaria serao regulamentados por decreto.

Paragrafo unico. O titulo outorgado ao beneficiario oriundo da regularizagéo
fundiaria devera ser expedido preferencialmente em nome da mulher ocupante
do imével objeto da regularizagao.

Art. 18 A regularizagdo de ocupagdes irregulares ndo implica no
reconhecimento e responsabilizagdo do Poder Puablico Municipal das

obrigacdes assumidas pelo parcelador junto aos adquirentes das unidades
imobiliarias.
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Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade autorizar a Regulagéo
Fundiaria no Municipio de Santana do Livramento.

Em Livramento, ha areas urbanas, tanto de propriedades privadas quanto
de publicas municipais, ocupadas por familias que nao possuem a titulagéo (
escritura, matricula de registro de imoéveis) do seu imével. Este ante- projeto de
lei & proposto, visando a criagdo de condigbes para a valorizagdo da cidadania
e promog¢ao da justica social, assegurar o cidaddo ndo apenas o acesso e a
posse, em areas nao regularizadas, a imprescindivel titulacdo,ou seja, o
Registro Imobiliario, em nome do ocupante, desde que este comprove que tem
seu esteio em bases na Constituicho Federal e na legislagdo
infraconstitucional, em especial na Lei n° 10.257/2001 ( Estatuto das Cidades)
e aLein®11.977/2009 ( Minha Casa Minha Vida).

Nesta ultima lei citada, 11.977/2009, encontramos amparos legais que
prevéem a oportunidade e a permissdo de planos de facilitacdo de acesso a
moradia, o registro dos titulos de imoéveis e, principalmente, assegurar os
preceitos constitucionais da moradia, da fungdo social da propriedade e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. A regularizacédo fundiaria encontra-
se conceituada no artigo 46 da Lei supra, qual estabelece que “ a regularizacéo
fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais que visam a regularizagao de assentamento irregulares e a titulagéo de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.”

Frisa-se que a adesao pelo morador ocupante da area é voluntaria, sendo
que cabe aos beneficiarios/interessados assumir o compromisso de apresentar
todos os documentos requeridos para o respectivo procedimento de cadastro e
regularizagao, e, também, que o Executivo Municipal de Santana do
Livramento, 6rgéo gestor e executor do projeto, NAO cobrara dos beneficiarios
0s servigos prestados para a regularizagdo dos respectivos terrenos.
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E ainda, os trabalhos burocraticos serdo desenvolvidos pela Prefeitura e
as respectivas pastas responsaveis.

Entre os requisitos exigidos para a obtengdo da regularizacdo, deve a
area ser urbana, estar consolidada, implantada e integrada a cidade, excluidas
as areas de risco ambiental, ou de preservagao permanente, definidas em Lei,
e preferencialmente em favor de pessoas de baixa renda. A area deve possuir
malha viaria implantada e no minimo, dois equipamentos de infra-estrutura
urbana (drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua, distribuicdo de energia elétrica, limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos) implantados. E requisito que tenha havido a ocupacso, ha ,
pelo menos, cinco anos( no caso em concreto soma- se a posse, caso exista
substituicdo de ocupante), a natureza das edificagdes existentes, dentre outras
situagbes peculiares, indique a irreversibilidade da posse e induza ao dominio.

Com a aprovagéo do Ante Projeto de Lei em pauta, os ocupantes dos
lotes estarao inseridos no contexto social, numa oportunidade tnica, exercendo
a sua cidadania inclusive contribuindo anualmente com o recolhimento do
IPTU, podendo contrair financiamentos de programas sociais, dar em garantia
e dispor dos mesmos conforme determinam os textos legais, registrando
inclusive o importante apoio que sera recebidos pelos vereadores desta Casa
Legislativa.

Santana do Livramento, 07 novembro de 2017.
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