MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO
Gabinete do Vereador Leandro Ferreira PT-RS
Santana do Livramento — RS
Telefone: 55. 3241-8635
E-mail: gabineteleandroferreira13000@amail.com

Santana do Livramento, 08 de Novembro de 2017.

Emenda Modificativa

Matéria: Projeto de Lei 179

“Altera a redac&o do Inciso
XXIl e XXIIl do Artigo 3°

Altera a redacao do Inciso XXIl que passara a ter seguinte redacgao,

XXII- do domicilio do tomador dos servigos prestados pelas administradoras de
cartdo de crédito ou débito e demais descritos nos subitens 15.01 & 15.17 sera
cobrada a aliquota de 5%. '

Altera a redacéo do Inciso XXIIl que passara a ter seguinte redagéao;

XXIlI- do domicilio do tomador dos servigos do subitem 10.04 sera cobrada a
aliquota de 5%.

Conforme a Lei 157 de 29 de Dezembro de 2016.

/
Leandro Fefreira
Bancada do PT
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda vem adequar as aliquotas a serem cobradas conforme estudo
detalhado e minucioso, da Confederagao Nacional dos Municipios, sobre a
tributagdo do Imposto Sobre Servicos. Buscamos sanar as dificuldades
financeiras do municipio, e conforme estudo vem para “suprir colunas histéricas
e legais ocasionadas neste imposto, de suma importancia para as
administragdes locais, uma vez que a Constituicdo de 1988 teve como um de
seus objetivos a reparticdo de receitas, oportunizando uma autonomia aos
entes Municipais”.

Além disso, a atual crise financeira dos municipios demanda a real
necessidade de aumento das receitas proprias. Diante dessa realidade, a
arrecadacgéo propria dos Municipios deve tomar uma especial atengao na
busca pela independéncia cada vez menos dos repasses constitucionais,
como, (FPM) fundo de participagéo dos municipios. '

A Lei Complementar 116/2003 invocou com relacdo ao (ISS) Imposto sob
servigos de qualquer natureza, na modalidade da retencdo por parte do
tomador de servigos de algumas atividades especificas, sendo essas
caracterizadas pela prestagéo de servigo no domicilio do prestador.

Esta Lei propicia que a atividade das administradoras de cartdo de crédito e
débito possibilitarem o reconhecimento onde esta domiciliado 0 tomador de
servicos, o que trara uma justica fiscal na exigéncia do tributo desta atividade.
Nesse caso, tomador & o lojista, 0 restaurante, dentre outros. Se essa atividade
fosse recolhida nesses moldes, representaria um ganho médio de R$ 2 bilhdes
ao ano para os Municipios (dados constantes do estudo da CNM).



MUNICIPIO DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

Gabinete do Vereador Leandro Ferreira PT-RS
Santana do Liviamento — RS
Telefone: 55. 3241-8635

E-mail: gabineteleandroferreira1 3000@gmail.com

Sobre Leasing — Arrendamento mercantil; a proposta é alterar o local de
recolhimento para o tomador de servicos. Essa média promovera a justica
fiscal e podera representar um ganho médio de 4 bilhées ao ano aos cofres
locais (informagdes do estudo da CNM).

Portanto solicito apos a apreciagdo e aprovagao pelo plenério desta casa a
inclusdo desta emenda ao Projeto 179/2017.

ool 4.

eandro Fefrei
Bancada do PT
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NOTA TECNICA CNM N° 008/2017 - (ATUALIZADA)
Brasilia, 01 de junho de 2017.

AREA: Finangas Municipais
TiTUuLO: Orientacdes acerca da Nova Lei do ISS
REFERENCIA (S): Lei Complementar 116/2003
Lei complementar 157/2016
Lei complementar 63/1990
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)
Constituicdo Federal de 1988

Considerando a publicacdo da Lei Complementar 157, de 30 de dezembro de 2016, que
dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios

e do Distrito Federal, e da outras providéncias;

Considerando a publicacdo da Lei Complementar 157/2016 com a redagdo dos vetos, em 01
de junho de 2017,

-

Considerando que a partir de 30 de dezembro de 2017 serd nula a lei ou o ato do Municipio ou

do DF que ndo respeite as disposigdes relativas a aliquota minima.

Considerando que os Municipios devem editar suas leis, até preferencialmente outubro de

2017, o que permitird a cobranga do ISS nas condicdes da nova Lei em 2018.

Considerando a necessidade de observancia aos principios constitucionais da Anterioridade do

Exercicio e da Anterioridade Nonagesimal;

Esclarecemos:

O QUE OS MUNICIPIOS DEVEM FAZER AGORA?

1. Editar Lei municipal
Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 da a competéncia aos Entes federativos

(Unio, Estados, Municipios e Distrito Federal) para criar e gerir tributos especificos, e ao
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mesmo tempo impde principios a serem obedecidos por esses entes politicos, as chamadas
Limitagdes ao Poder de tributar que afetam justamente a competéncia tributaria.

O art. 150 da CF/88 estabelece que é vedado ao Municipio aumentar ou exigir tributo
sem lei que o estabelega e ainda veda aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que se haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Adicionalmente cumpre esclarecer que os Municipios ndo deverdo se ater somente as
regulamentagdes expressas da Lei, mas também sobre questdes importantes gue versem
sobre as fiscalizagdes. Nesse sentido, cada Municipio é responsavel por regulamentar a norma
dentro de sua limitagdo tributdria, como por exemplo, as obrigagdes acessorias que deverdo
comportar as novas modificacdes, consoante as leis locais vigentes.

Portanto, para a entrada em vigor das mudangas promovidas na Lei do ISS é
necessario que o Municipio edite sua Lei, preferencialmente até outubro deste
exercicio de 2017, e estd somente tera vigéncia para 2018.

Em alguns Municipios a legislacdo do ISS foi tratada no &mbito do Cddigo Tributario
Municipal (CTM) em outros ela foi tratada em Lei Complementar Municipal. Cada Ente local

deve identificar tais normativos para entao recepcionar as alteragdes da nova Lej do ISS.
2. Revogar normativos que reduzem a aliquota minima aplicada de 2%

A adequacdo nas Leis Municipais ndo sera apenas para recepcionar as novas atividades
e as novas regras de local de recolhimento do imposto, mas também para se adequar a uma
mudanga importante. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissao
que conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o
caput e o § 19 do art. 8°-A da nova Lei Complementar, esse artigo citado dispde que a
aliguota minima de ISS é de 2% e que 0s Municipios ndo poderdo conceder isengdes,
incentivos ou beneficios tributdrios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima
estabelecida.

Assim se o seu Municipio possui leis que promovam tais beneficios, essas deverdo ser
revogadas, sob pena de o gestor municipal estar sujeito as seguintes sancdes:

» perda da fungdo publica; |

e suspensao dos direitos politicos de 5 a 8 anos; e

= multa civil de até 3 vezes o valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido;
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A partir do dia 30 de dezembro de 2017 sera nula a lei ou o ato do Municipio que nao
cumpra com a determinagdo da aliquota minima. Além do apontamento de improbidade outra

pena & o Municipio ter de restituir ao prestador do servigo o valor efetivamente pago do ISS.

PRINCIPAIS MUDANGCAS DA LEI COMPLEMENTAR 157/2016

1. Vetos derrubados, vigéncia a partir de 01 de junho de 2017.

Com a promulgacdo do texto que havia sido vetado, a Lei Complementar 157/2016 passa
a valer com as seguintes mudancgas:
1.1 Mudanca do local do pagamento:

e O ISS das operacdes de planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacdo de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres; outros planos
de salide que se cumpram através de servicos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagao do
beneficidrio; e planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria, sera devido
para o domicilio do tomador dos servigos.

e O ISS dos servicos prestados pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito e de
administracdo de fundos quaisquer, de consoércio, de cartdo de crédito ou debito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres sera devido
no domicilio do tomador do servigo.

NOTA: Nesses casos os terminais eletrénicos ou as maquinas das operagdes efetivadas

deverdo ser registrados no local do domicilio do tomador do servigo.

« O ISS dos servicos de agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo (factoring)
e Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacbes, substituicdo de garantia, alteragdo, cancelamento e registro de contrato, e
demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing) serd devido ao
Municipio declarado como domicilio tributério da pessoa juridica ou fisica tomadora do
servico, conforme informacgdo prestada por este.

1.2 Responsabilidade pelo crédito tributario

o Nos casos em que o estabelecimento prestador e o estabelecimento do tomador ou
intermedidrio do servico estejam localizados em territdrios de entes tributantes
distintos a responsabilidade sera do tomador ou intermediario de servigo para recolher
ao Municipio prejudicado o tributo, aplicada a aliquota minima de 2%.

2. Alteragdes da Lei complementar 157/2017, vigente em 30 de dezembro de 2016
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e Servicos listados nas excecdes que sofreram alteracdes:
Além dos servicos listados no item acima desta nota, temos outros que nao foram objeto

de inclusdo nas excecdes mas sofreram alteragdes em suas redagbes e precisardo ser
ajustados no ambito dos normativos municipais, sao eles:

v XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagao, reparagao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura,
exploragéo florestal e servigos congéneres indissociaveis da formagao, manutencgao
e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;

v XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados
ou monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

v XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa;

e Fim da guerra fiscal, vigéncia para 30 de dezembro de 2017.

Achava-se que a fixagdo da aliquota minima de 2%, por determinagdo da Emenda
Constitucional n® 37, de 12 de junho de 2002 poderia ao menos mitigar, a guerra fiscal entre
os Entes federados. No entanto, mesmo com a determinagdo estabelecida nos Atos das
Disposicbes Constitucionais Transitorias (ADCT) diversos Municipios ainda concediam
beneficios aplicados diretamente a base de calculo, o que fazia com que a aliquota efetiva do
imposto ficasse abaixo dos 2%. Essa renuncia fiscal era uma afronta ao Pacto Federativo e
feria o principio da igualdade entre os entes municipais, intensificando ainda mais a guerra
fiscal. Foi pr"eciso passar 13 anos da aprovacdo da Lei Complefnentar n° 116, de 2003, para
que de fato a determinacdo da aliquota minima resolva o problema da guerra fiscal entre os
entes federados. A nova Lei estabelece em seu Art. 8-A a aliquota minima do ISS de 2%, esse
dispositivo tem validade a partir de 30 de dezembro de 2017.

e Vedac8o de isencdes e reducdo de base de calculo, vigéncia para 30 de dezembro de

2017.

O Art. 89-A da LC 157/2016 estabelece que o ISS ndo sera objeto de concessdo de

isencédo, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros inclusive de base de célculo ou de

crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima
de 2%. A partir do dia 30 de dezembro de 2017 serd nula a lei ou o ato do Municipio que ndo
cumpra com a determinacao da aliquota minima, sob pena de ter de restituir ao prestador do
servigo o valor efetivamente pago do ISS.

Excecdo: Para as atividades descritas nos itens 7.02, 7.05 e 16.01 podera ser concedido os
incentivos vedados pelo Art. 8°-A da LC 157/2016.
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e Alteracdo na Lei Complementar 63/1990 - em vigor desde 01 de janeiro de 2017

A Lei Complementar 63/1990 dispde sobre critérios e prazos de credito das parcelas do
produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por
estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e d& outras providéncias. A alteragdo do Art. 3°
estabelece que na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por
estabelecimento diverso daquele no qual as transagbes comerciais séo realizadas, excluidas as
transacbes comerciais ndo presenciais, o valor adicionado deverd ser computado em favor do
Municipio onde ocorreu a transagdo comercial, desde que ambos os estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal, nesse caso devera constar no documento
fiscal correspondente a identificagdo do estabelecimento no qual a transagdo comercial foi
realizada.

Esse dispositivo tem a finalidade de corrigir a distorgdo cometida quando determinada
empresa, que vende mercadorias em filiais distribuidas por vérios Municipios, emite nota fiscal
apenas pelo estabelecimento onde se localiza o seu centro de distribuigdo. Neste caso, o valor
adicionado serd computado apenas para o Municipio onde estiver localizado o centro de
distribuicdo da referida empresa, sem que isso gere qualquer beneficio aos Municipios onde
sdo efetivamente comercializadas as mercadorias.

« Ampliacio da Lista de Servicos.
a. Itens que sofreram alteragbes, mas que ja existiam:

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos,

imagens, videos, paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacgao,

entre outros formatos, e congéneres.

1.04 - Elaboracdo de programa de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos,

independentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o

programa sera executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo, reparacdao de solo,

plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura,

exploracdo florestal e dos servicos congéneres indissociaveis da formacao,
manutengdo e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios.

11.02 - Vigilédncia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes.

13.05-Composicio grafica, inclusive confeccdo de impressos graficos, fotocomposicdo,

clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior
operacao de comercializagdo ou industrializagdo, ainda que incorporados, de

qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser objeto de posterior
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circulacao, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens
e manuais técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS.
14.05-Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte,
plastificacdo, costura, acabamento, polimento e congeners de objetos quaisquer.
16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferroviario e aquaviario de passageiros.
25.02 - Translado intramunicipal e cremagdo de corpos e partes de corpos
cadavéricos.

b. Itens que foram incluidos na lista:
1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de conteldo de adudio, video, imagem e
texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos
(exceto a distribuicdo de conteldo pelas prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao
ICMS).
14.14 - Guinchos intramunicipal, guindastes e igamento.
16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal.
17.25 - Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
em qualquer meio (exceto em livros, jornais periédicos e nas modalidades de servigos
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita);

25.05 - Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento;

Finangas Municipais
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6021/6009
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