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Parecer n® 062/2017

Projeto de Lei n® 166/2017, que “Altera
os artigos 13, 14 e 15 do capitulo V, da
Lei n° 5.344/2008, do Departamento de
Agua ¢ Esgotos, que cria a altera cargos
de vencimentos, estabelece a nova
estrutura administrativa e da outras
providéncias™. Necessidade de
esclarecimentos. Possivel violagio de
principios constitucionais. Inteligéncia do
art. 37, caput, da CF.

Trata-se de solicitagio de parecer, formulado pelo Vereador Enrique Civeira, datado
de 13/11/2017, acerca do Projeto de Lei n® 166/2017, que “Altera os artigos 13, 14 e 15 do capitulo V,
da Lei n° 5.344/2008, do Departamento de Agua e Esgotos, que cria a altera cargos de vencimentos,
estabelece a nova estrutura administrativa e d4 outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer
em 13/11/2017. Devidamente autuado e rubricado até fls. 09,

Em linhas gerais, o PL em voga altera padrdo de vencimentos, denominagio e valor de
cargos em comissio do Departamento de Agua e Esgotos — DAE.

Num primeiro plano ja se vislumbra a necessidade de retificagio da ementa do PL,
pois faz referéncias a alteragdo dos artigos 13, 14 ¢ 15 da Lei n° 5.344/2008, porém, junto a proposigio
nao ha qualquer alteragfo do art. 15.

Preleciona a Lei Orgénica:

Art. 20. Todo e qualquer cidaddo, no uso de suas prerrogativas
constitucionais, poderd prestar concurso de provas ou de provas e
titulos, para preenchimenio de cargo da Administracdo piiblica
municipal, na forma que a lei estabelecer, ressalvadas as
nomeagoes para cargos em comissdao.

Art. 21. Os cargos em comissdo e as fungdes de confianca serdo
exercidos preferencialmente, por servidores ocupantes de cargos de
carreira técnica ou profissional, nos casos e condicées previstas em
lei.

Art. 36. Os cargos em comissdo, criados por lei em niimero e com
remuneracdo certos e com atribuicoes definidas de chefia,
assisténcia ou assessoramento, sdo de livre nomeacio e
exoneracdo, observados os requisitos gerais de provimento.
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$ 1° Os cargos em comissdo ndo serdo organizados em carreira;

$ 2° A lei deverd estabelecer, a par dos gerais, requisitos
especificos de escolaridade, habilitacdo profissional, saide e
outros para investidura em cargos em comissdo; [grifo nosso]

Pois bem, a solicitacdo da parecer, fls. 09, refere violagdo ao principio constitucional
da isonomia em relagéo aos cargos de Diretores (CC-02), pois exige nivel superior para todos, exceto
para o cargo de Diretor Operacional.

Em que pese que para a criagio de cargos em comissdo haja certo grau de
conveniéncia e oportunidade, desde que, obviamente, sejam respeitadas limitagGes legais, ha que se
estabelecerem critérios claros e objetivos.

»

Veja-se que a nomenclatura genérica do cargo (diretor) e a remuneragdo sdo as
mesmas, mas a escolaridade exigida é distinta. O requisito escolaridade, sem duavidas, deve ser
compativel com o cargo e com a remuneragio, o que se coaduna com os principios constitucionais da
Administra¢do Publica, vejamos:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios *  obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade o eficiéncia... [grifo
nossoj

A resposta induzida é por demais simples, ou ¢ diretor com necessidade de graduagio,
ou € um cargo de hierarquia inferior com escolaridade diversa, frise-se isso com a finalidade de uma
correta adequago aos ditames constitucionais, mantendo-se ao menos um critério legal para tanto, do
ponto de vista técnico-formal, estabelecendo-se assim um pardmetro objetivo, em que pese os cargos
€m comissdo ndo ser organizados em carreira.

No PL em voga ha mencio a quatro (4) cargos de Diretor, a saber: Administrativo,
Operacional, Financeiro e de Planejamento e Estatistica.

Junto ao art. 4° estd expresso que serd exigido nivel superior relacionado 2 drea de
atuacdo. exceto para o cargo de Diretor Operacional. Pois bem, néo se pode afirmar taxativamente que
essa distingdo ndo pode ser realizada, mas é de suma importdncia que o promovente do PL n°
166/2017 esclareca os motivos que venham a Justificar possivel violagdo de principios constitucionais,
como bem referido pelo eminente Vereador solicitante do parecer.

Importante também citar que o art. 4° cria uma regra de transi¢do que menciona que
“A partir das vacdncias...” sera exigido o nivel escolaridade proposto, o que néo se justifica, pois ndo
veio junto ao PL nenhuma explicativa pertinente.

Se o objetivo ¢ qualificar a Administragdo Publica com a exigéncia de graduacdo para
0s cargos diretivos ndo ha razdo para ndo haver sua implantagdo imediata, pois da forma como esti a
redacdio podera configurar violagio ao principio da impessoalidade, pois estard fazendo valer o
regramento to somente para novos ocupantes, ndo para os atuais, o que poderia configurar, ainda,
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desrespeito ao principio constitucional da eficiéncia, ndo havendo nada que justifique a redagio
apresentada.

Respeitando-se entendimento diverso, num primeiro momento, por prudéncia, que o
promovente justifique, fundamentadamente, a necessidade de que um dos cargos de diretor nio
necessite de graduagdo e o porqué da regra de transigfo, art. 4° do PL, a fim de que ndo se caracterize,

em tese, possivel violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e da
eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da CF.

E o parecer, s.m.j., de caréter opinativo'.

Sant’Ana do Livramento, 14 de novembro de 2017.
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