PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragao Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracdo

PROJETO DE:

LET  N°  .ueeeieceenesennee | ] SR DE ............ DE 2017.
“Altera a redagio do artigo 159 da Lei
5.066 de 2006 em razio da Medida
Proviséria n° 805 de 30/10/2017 e dd
outras providéncias. ”

F.F, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO
LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica alterado o artigo 159 da Lei 5.066 de 2006, nos seguintes
termos:

Art. 159. As contribuigdes previdencidrias de que tratam 0S8 incisos I e
I, do caput do artigo anterior serdo de 18,43% para o Municipio, e para 0S
servidores ativos, da forma que segue serd de:

I — 11% (onze por cento) sobre a parcela da base de contribuigdo cujo
valor seja igual ou inferior ao limite mdximo estabelecido para 0s beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; e

II — 14% (quatorze por cento) sobre a parcela da base de contribui¢do
que supere o limite mdximo estabelecido para 0s beneficios do RGPS.

§ 1° A contribui¢do previdencidria dos inativos e pensionistas serd de
14% (quatorze por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos que
supere o limite mdximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social; com relagdo aos inativos portadores de doengas incapacitantes,
assim definidas em lei, a contribuicdo incidird sobre o valor da parcela dos proventos
que superem 0 dobro desse limite.

Art. 2° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos 90 dias ap6s a publicagdo, nos

termos do artigo 195, § 6° da Constitui¢do Federal.
Sant’Ana do Livramento, de de 2017.

Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:
Secretario Municipal de Administragao
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de lei que: “Altera a redacio do artigo 159 da Lei 5.066 de 2006
em raziio da Medida Provisoria n® 805 de 30/10/2017 e dd outras providéncias”, em
razido da Medida Provisdria n° 805/2017, cria a necessidade e obrigatoriedade de
que seja alterada a legislagdo vigente, sob pena de a Autarquia ndo cumprir com tal
determinacio ficar o municipio impossibilitado  de receber a Certiddo de
Regularidade Previdencidria, conforme se demonsira a seguir:

“A edigdo, pela Unido, da Medida Proviséria n° 805, de 30/10/2017, que,
entre outras medidas, alterou aliquotas e bases de calculo da contribuigdo do servidor
federal ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, motivou 0 surgimento de
davidas e insegurangas por parte dos demais entes federativos a respeito das aliquotas

a serem aplicadas a seus servidores.

Por causa disso, esta Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - SRPPS tem recebido questionamentos a respeito da possibilidade de que as
disposigdes da Medida Proviséria obriguem também os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios a alterar as aliquotas de contribuigdo para seu RPPS.

As davidas decorrem da existéncia de limites nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
9.717, de 27/11/1998, para as contribui¢des definidas pelos entes federativos. Essa lei
instituiu regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores
publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com fundamento na competéncia estabelecida pelo art. 24, XII e
paragrafos da Constitui¢ao Federal.

No exercicio das atribui¢des estabelecidas pelo art. 9° da Lei n°
9.717/1998, que sdo atualmente desempenhadas pela Qecretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, serdio prestadas as orientagdes pertinentes em carater geral
nesta Nota.

O art. 2° da Lei n° 9.717/ 1998 estabelece, como limites para as
contribui¢des dos entes federativos ao RPPS, a contribuigdo dos seus proprios
cervidores. conforme texto a seguir: Art. 2° A contribuigdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores néio podera ser
inferior ao valor da contribuigdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribui¢do.

Entdo, ao efetuar a modificagdo das aliquotas dos servidores o ente
deveré atentar para a continuidade do enquadramento das suas aliquotas nos limites
minimo e méaximo do art. 2° da Lei n° 9.717/1998.
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Quanto 2 aliquota dos servidores para os RPPS, o art. 3° da Lei n°
9.717/1998 estabeleceu um piso para as contribuicdes definidas pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo como paradigma a legislagdo federal. Foi estabelecido que
as aliquotas dos servidores desses entes ndo podem ser inferiores as dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido. Por sua vez, as aliquotas de contribuigdo dos
inativos e pensionistas ndo poderdo ser diferentes das aliquotas dos servidores ativos
do proprio ente. Confira-se o texto: Art. 3° As aliquotas de contribuigdo dos servidores

ativos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para oS respectivos regimes
proprios de previdéncia social ndo serdio inferiores as dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas, no caso das contribui¢des sobre 0s
proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas aliquotas aplicadas as

remuneracgdes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal.

Quanto as aliquotas dos segurados, ainda ¢ importante registrar que,
além de a previsio dos limites de contribui¢iio dos servidores aos RPPS constar na Lei
Geral dos RPPS, a Emenda Constitucional n® 41/2003, ao dar nova redagdo ao § 1° do
art. 149 da Constituigio Federal, estipulou também a previsio da observancia, pelos
entes federativos, de limite minimo de contribui¢do de seus servidores titulares de
cargos efetivos, comparativamente aos servidores da Unido: Art. 149. § 1° Os Estados,
o Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata O art. 40,
cuja aliquota ndo serd inferior a da contribui¢io dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

A constitucionalidade desse dispositivo foi inclusive levada a apreciagdo
do Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3.138 sob o argumento de contrariedade ao
pacto federativo, quebra de autonomia e desrespeito ao principio do equilibrio
financeiro e atuarial do regime. Entretanto, essas alegagdes foram consideradas
improcedentes pela Corte em julgamento de 14/09/2011, conforme ementa a seguir:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 149, § 1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (ALTERADO  PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 41/2003). 1. A norma que fixa aliquota minima (contribui¢do
dos servidores titulares de cargos efetivos na Unifio) para a contribui¢do a ser cobrada
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de seus servidores, para 0
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40 da
Constitui¢io da Republica ndo contraria o pacto federativo ou configura quebra de
equilibrio atuarial. 2. A observancia da aliquota minima fixada na Emenda
Constitucional n. 41/2003 nao configura quebra da autonomia dos Estados Federados.
O art. 201, § 9° da Constituigdo da Republica, ao estabelecer um sistema geral de
compensagdo, ha ser interpretado a luz dos principios da solidariedade ¢ da
contributividade, que regem o atual sistema previdenciario brasileiro. 3. Agdo julgada
improcedente. Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
julgou improcedente a agdo direta, contra os votos dos Senhores Ministros Ayres
Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pela
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requerente, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra.
Grace Maria Fernandes Mendonga, Qecretaria-Geral de Contencioso. Plenario,
14.09.2011. [ADI 3.138, rel. min. Carmen Lucia, j. 14-9-201 1, P, DJE de 13-2-2012.]

Significa que, ao estipular novas aliquotas para a contribuigdo de seus
servidores ao RPPS por meio da MP n° 805/2017, a Unido gerou — com amparo na
legislagdo geral e na Constitui¢do Federal — novos pardmetros para as aliquotas de
contribuigdo definidas pelos demais entes aos seus RPPS.

Mas a alteragdo das aliquotas dos servidores de cada ente federativo néo
ocorre de forma automaética ou extensiva. E necesséria a edigdo de lei em cada um
desses entes, no exercicio individual da competéncia tributaria estabelecida no
mencionado § 1° do art. 149 da Constitui¢do Federal, de instituir contribui¢do de seus
servidores. Até que a adequagio legislativa seja providenciada, com a publicagdo de
lei pelo ente federado, havera um desenquadramento da legislagdo local em relagdo a
legislagdo editada pela Unidio e a Constituigdo Federal.

Passa-se entiio a examinar a legislagdo da Unifo, que é paradigma para a
contribui¢do dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao respectivo RPPS. Depois
da Emenda n°® 41/2003, a aliquota dos servidores ativos da Unido para seu RPPS foi
definida no percentual unico de 11% conforme art. 4° da Lei n° 10.887/2004, texto a
seguir: Redagdo original: Art. 4° A contribuigdo social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a
manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo. Redagdo dada pela Lei n°
12.618, de 2012 Art. 4° A contribuigdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengdo do
respectivo regime Pproprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento),
incidentes sobre:

Esse artigo foi alterado pelo art. 37 da Medida Proviséria n° 805, de
30/10/2017, publicado na edi¢do extra do Diario Oficial da Unido - DOU de mesma
data . Segundo a nova redagdo, foram fixadas duas aliquotas progressivas de
contribuigdo do segurado ativo: 11% sobre a parcela da base de calculo da
contribuicdo igual ou inferior ao limite méaximo estabelecido para o0s beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e 14% sobre a parcela que superar €sse
limite. A redagdio vigente, que terd efeitos financeiros a partir de 1° de fevereiro de
20183 , é a seguinte: Art. 4° A contribuigio social do servidor publico ativo de
quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas as suas autarquias e fundagdes, para a
manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera calculada
mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas: I - onze por cento sobre a parcela da base
de contribuigdo cujo valor seja igual ou inferior ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; e II - quatorze por cento
sobre a parcela da base de contribuigdo que supere o limite méaximo estabelecido para
os beneficios do RGPS.
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Convém deixar claro que as aliquotas de 11% e 14% deverdo ser
aplicadas de forma cumulativa, isto ¢, quando o salario de contribui¢do do servidor
ativo for superior ao teto de beneficios do RGPS, serdo aplicadas as duas aliquotas
sobre ele. Exemplificando, na tributagdo de uma remuneragao de contribuigdo de RS
10.000,00, devera haver a incidéncia de 11% sobre a parcela dessa remunera¢ao de até
R$ 5.531,31 (valor vigente em 2017 do teto de beneficios do RGPS) e de 14% sobre a
parcela que superar esse teto, no caso, R$ 4.468,69 (R$ 10.000,00-
5.531,31=4.468,69).

Conforme demonstrativo a seguir, na primeira faixa de incidéncia, a
contribuicdo serd de R$ 608,44 e na segunda faixa de incidéncia, R$ 625,62,
totalizando o desconto de R$ 1.234,06: Salario de contribuigdo Aliquotas (Percentuais
minimos) Contribui¢do do segurado 1% faixa R$ 5.531,31 11% R$ 608,44 2° faixa R$
4.468,69 14% R$ 625,62 Total: R$ 10.000,00 - R$ 1.234,06

Para os aposentados e pensionistas da Unido, a aliquota esta definida no
art. 5° da Lei n° 10.887/2004. Em razdo de esses segurados contribuirem somente
sobre a parcela que exceder o teto de beneficios do RGPS4 , a Medida Proviséria n°
805/2017 fixou aliquota tinica de 14%, conforme a nova redagdo do art. 5° da Lei n°
10.887/2004: Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de quaisquer dos Poderes da
Unido, incluidas as suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com aliquota de quatorze
por cento, incidente sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e de
pensdo que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

No que concerne & parcela de contribui¢do de responsabilidade da
Unidio, ndo houve necessidade de alteragdo do dispositivo que a define, pois o art. 8°
da Lei n° 10.887/2004 prevé que a Unido contribui no valor correspondente ao dobro
da contribuicdo do servidor ativo, conforme os seguintes termos: Art. 8° A
contribuigdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime de
previdéncia, de que trata o art. 40 da Constitui¢io Federal, serd o dobro da
contribuigio do servidor ativo, devendo o produto de sua arrecadagdo ser
contabilizado em conta especifica.

Se a legislagio municipal definir percentuais também para a
contribui¢io de responsabilidade do ente federativo, essas aliquotas deverdo ser
adequadas aquelas definidas para os servidores ativos, passando a ser, no minimo,
iguais as aliquotas dos servidores ativos.

Diante do exposto, em razdo da modificagdo das aliquotas dos
servidores federais, os Estados o Distrito Federal e os Municipios que possuem RPPS,
e cuja legislagdo atualmente obedece ao minimo de 11%, deverdo providenciar
adequagio para novamente enquadrar as aliquotas de contribui¢do do seu regime nos
limites definidos na legislagio geral. Cabe lembrar que as aliquotas relativas aos
servidores ativos, inativos e pensionistas que forem majoradas somente poderdo gerar
efeitos depois de decorridos noventa dias, a contar da data de publica¢do da norma que
as estabelecer, em obediéncia ao que determina o § 6° do art. 195 da Constitui¢do
Federal, a seguir: Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
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de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € das
seguintes contribuigdes sociais: § 6° As contribui¢des sociais de que trata este artigo so
poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagéo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, IIL, "b"
8

E conveniente que a lei preveja a manutengdo da cobranga das aliquotas
anteriores nesse periodo para evitar questionamentos quanto a sua aplicagdo6 . O
cumprimento das regras estabelecidas na Lei n° 9.717/1998 ¢ aferida pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda e atestada por meio da emissdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP, criado pelo Decreto n® 3.788, de 11/04/2001, e
exigido pela Unido para realizagdo das operagdes estabelecidas no art. 7° da Lei n°
9.717/19987 .

A observancia dos limites de contribui¢do dos segurados ativos, inativos
e pensionistas e do ente federativo esta estabelecida como um dos critérios para
emissio do CRP, no inciso XIV do art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008, a seguir: Art.
50 A SPS, quando da emissdo do CRP, examinard o cumprimento, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS: XIV - observancia dos seguintes
limites de contribui¢do previdenciaria ao RPPS: a) contribui¢do dos servidores ativos,
inativos e dos pensionistas em aliquota ndo inferior a prevista para os servidores
titulares de cargos efetivos da Unido; b) contribuigdo sobre os proventos dos inativos e
sobre as pensdes, incidente sobre a parcela que ultrapassar o limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que ultrapassar o dobro desse limite,
quando o beneficidrio for portador de doenga incapacitante, nas mesmas aliquotas
aplicadas as remuneragdes dos servidores ativos do respectivo ente federativo; € ¢)
contribuicio do ente ndo inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo nem
superior ao dobro desta, além da cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo RPPS decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

Como consequéncia do art. 37 da MP n° 805/2017, todos os entes
federativos que possuem RPPS e cujas aliquotas minimas de contribui¢do estejam em
desacordo com os novos limites estabelecidos pela Unifio, estdo em situagdo de
irregularidade em relagdo ao critério exigido para emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP. Por isso, o representante do Poder Executivo
devera iniciar, junto ao Poder Legislativo local, o processo de modificagdo da
respectiva legislagdo, com vistas ao cumprimento dos ditames da Lei Geral.

No entanto, a inovagdo introduzida pela Medida Provisoria n° 805/2017
torna necessario que, para fins de emissdo do CRP, seja definido um prazo razoavel
para que cada ente comprove a alteragdo legislativa, obedecendo aos pardmetros nela
definidos. Nesse sentido, encontra-se em tramitagdo proposta de Portaria deste
Ministério autorizando que Estados, Distrito Federal e Municipios comprovem a
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adequagdo das aliquotas de contribui¢do devidas aos seus RPPS até 30 de junho de
2018.

Em suma, deverdo ser adotadas as seguintes adequagdes na legislagdo
dos entes federativos detentores de RPPS: a) Quanto as aliquotas dos segurados ativos,
o percentual devera ser igual ou superior a: a.1) 11% sobre a parcela da remuneragao
de contribui¢do que for igual ou inferior aos limites maximos estabelecidos para os
beneficios do RGPS, que atualmente corresponde a R$ 5.531,31; a.2) 14% sobre a
parcela da remuneragio de contribuigio que for superior ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS; b) Quanto as aliquotas dos segurados
aposentados e pensionistas, considerando que ndo incidira contribui¢do sobre a parcela
dos beneficios inferior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
devera ser fixada aliquota de, no minimo, 14% da parcela do beneficio que superar
esse limite; ¢) A contribuigdo do ente federativo néo poderd ser inferior a contribuigdo
do servidor ativo.

Finalmente, é importante ressaltar mais um aspecto da questao. Ainda
que atualmente todos os servidores e beneficidrios do ente federativo recebam
importancia inferior ao teto de beneficios do RGPS, serd necessria a alteragdo da
legislagdo para constar a incidéncia também do percentual de 14%, caso sejam pagas
remuneragdes superiores. A legislagiio previdencidria, ao regular situagSes em tese,
deve prever a possibilidade de ocorréncia futura de majora¢do de valores de
remuneragio e de beneficios.”

Desta forma, requer a aprovagio das alteragdes, por tratar-se de
cumprimento de diretrizes superiores.

Pelo exposto e, principalmente pela relevincia do tema, ¢ que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, esperando
aprovagio por parte dos ilustres Vereadores.

30 de novembro de 2017.




