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Excelentissima Senhora
Vereadora Maria Helena
Presidente de Camara Municipal de Vereadores

ANTEPROJETO DE LEI N¢ /2017

Institui o Dia Municipal de Atengdo a
Pessoa ldosa.

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO
LIVRAMENTO.

Faco saber, em cumprimento ao dispositivo no art. 102, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Fica instituido o Dia Municipal de Atengdo a Pessoa Idosa, que serd celebrado
anualmente, no dia 12 de outubro.

Art. 22 O Dia Municipal de Atengdo a Pessoa ldosa integrara o calendario oficial do
Municipio.

Art. 32 Ficam as entidades promotoras autorizadas a desenvolver acdes como
palestras, debates, reunides e campanhas educativas, referindo-se aos seguintes termos:

I.  Preservagdo a dignidade da pessoa idosa;
Il.  Combate aos maus tratos;

Ill.  Prevengdo a doengas degenerativas;

IV.  Prevencgdo de doengas depressivas;

V.  Prevengdo a quedas de idosos;

Art. 42 As agdes poderdo ser promovidas por entidades privadas e publicas, em
parceria com as Secretarias Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
permitindo o envolvimento da comunidade.

Art. 52 A municipalidade providenciard ampla divulgacdo do contetdo desta Lei em
locais e espagos voltados aos idosos.
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Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sant’Ana do Livramento, 05 de dezembro de 2017.

Ifér dor Danubiqg/Barcellos
Progressistds - PP
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JUSTIFICATIVA

O “Dia do Idoso” é comemorado no Brasil no dia 12 de outubro e tem como objetivo
a valorizacdo do idoso.

Até o ano de 2006, esta data era celebrada no dia 27 de setembro, porém, em razdo
da criagdo do estatuto do idoso em 12 de outubro, o dia do idoso foi transferido para esta
de acordo com a lei nimero 11.433 de 28 de dezembro de 2006.

“Idoso” é uma pessoa considerada de 32 idade. A Organizagdo Mundial da Salde
classifica cronologicamente como idosos as pessoas com mais de 65 anos de idade em paises
desenvolvidos e com mais de 60 anos de idade em paises em desenvolvimento.

Segundo a Organizagdo Mundial de Satde, o nimero de individuos com mais de 65
anos vai duplicar nas préximas cinco décadas, o que levara a que as doencas associadas ao
envelhecimento assumam proporgdes importantes.

A POLITICA NACIONAL DO IDOSO

Criada a partir da Lei n? 8.842, em 04 de janeiro de 1994, na drea que trata das
questdes relativas a justica preceitua que deve haver o zelo pela aplicagdo de normas,
determinando agdes para evitar abusos e lesdes aos seus direitos.

Acrescido a isso, o Programa Nacional de Direitos Humanos, ao abordar os aspectos
referentes a terceira idade, cria, fortalece e descentraliza programas de assisténcia aos
idosos, de forma a contribuir para sua integragdo a familia e 3 sociedade e incentivar seu
atendimento no proprio ambiente.

Dentre a legislagdo vigente, que visa especificamente a proteger os idosos, esté a
Constituicdo Federal de 1988 que em seu artigo 230 aponta a familia, a sociedade e o Estado
como responsaveis, tendo o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua

participa¢do na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o
direito a vida.

PREVENCAO A QUEDAS

As pessoas idosas tém habilidades regenerativas limitadas, mudancas fisicas e
emocionais que expdem a perigo a qualidade de vida dos idosos podendo levar 3 Sindrome
da Fragilidade, que é o conjunto de manifestag@es fisicas e psicolégicas de um idoso onde

podera desenvolver muitas doengas, principalmente pela degradacio natural do organismo,
registrando-se alteracbes a varios niveis:
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- Musculoesquelético — diminui¢do da forga muscular, sobretudo nos membros
inferiores e, em especial, nas articulagGes tibio-térsicas e pés, diminuicdo da “flexibilidade”
muscular, aparecimento de artroses e alteracbes posturais (homeadamente cifose dorsal
que modifica a posi¢do no espago dos canais semicirculares e érgéo otolitico);

- Cardiorrespiratério — diminuigdo da tolerancia ao esforgo;

- Neurolégico — aparecimento de neuropatias periféricas, reflexos mais lentos,
estratégias posturais desorganizadas;

- Vestibular — perturbagdo dos receptores vestibulares, com diminui¢do do nimero
de células ciliadas e neurdnios vestibulares e alteracdes degenerativas das méculas
otoliticas, o que origina diminui¢do do ganho do reflexo vestibulo-ocular e risco de VPPB;

- Visual — diminuigdo da acuidade visual (particularmente durante o movimento
cefalico), da capacidade de acomodagdo visual, da perseguicio ocular de alvos que se
desloquem a velocidades uniformes, da nitidez dos contrastes, da incapacidade de
adaptagdo ao escuro e, em certos casos, de alteragdes da profundidade do campo visual;

- Proprioceptivo — alteragbes na sensibilidade vibratéria, diminuicdo da
sensibilidade da planta do pé, diminuicdo da capacidade de detectar a mobilizagio passiva
do pé e aumento do tempo de resposta dos musculos efetores;

- Cognitivas, de coordenagdo motora (que obriga a movimentos mais lentos) e de
concentracdo, que se traduzem na dificuldade em realizar simultaneamente duas ou mais
tarefas (por exemplo, conversar e caminhar).

Perante a conjugacdo das mdltiplas alteragdes decorrentes do envelhecimento, a
possibilidade de uma queda torna-se inevitavel, instalando-se medo de cair logo apds a
primeira queda ou “quase queda”.

Como “fatores intrinsecos das quedas” indicam-se patologias artriticas, sindromes
depressivos, hipotensdo postural, alteragdes cognitivas, visuais, do equilibrio, da marcha e
da forca muscular, tonturas/vertigens, sincopes e poli medicacio a relagdo entre as quedas
e a administragdo de mdultiplos farmacos, pelo menos 4, é cada vez mais evidente,
salientando-se que muitos deles atuam ao nivel dos centros de integragdo sensorial e do
controle motor, exacerbando os déficits fisiolégicos ja existentes.

Dos “fatores de risco extrinsecos das quedas” salientam-se a fraca ou mé iluminacdo
da casa (especialmente no periodo noturno, entre o quarto e o banheiro), superficies
irregulares ou escorregadias, tapetes soltos, escadas ingremes ou irregulares, objetos no
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caminho, vestuério e calgado inadequado, méveis inadequados, inexisténcia de corrim3o,
especialmente no banheiro.

As quedas sdo uma das causas predominantes de mortalidade e morbidade do
idoso.

As suas consequéncias vdo desde lesGes minimas a patologias graves, que
provocam dréstica diminuicdo da funcionalidade, independéncia e qualidade de vida, e
conduzem, por vezes, a morte.

Aproximadamente, 1 em cada 10 quedas causam lesdes graves, nomeadamente
faturas do colo do fémur e de Colles, e hematomas subdurais.

As quedas perfazem cerca de 10% das entradas nas urgéncias hospitalares, das
quais 6% determinam internamento.

Todos estes fatores traduzem-se em dificuldades no dia-a-dia do idoso, e
contribuem para a diminuigdo do seu nivel de atividade, tornando-o progressivamente mais
incapacitado e dependente, o que traz como consequéncia quadros de depressao,
isolamento e solid3o.

Considerando o aumento da populagdo idosa, e consequentemente das quedas e
suas complicagdes, tem agravado as implicagdes socioecondmicas, e a necessidade de
intervencgdo, na drea da Geriatria, visando a identificagdo dos fatores de risco de quedas e a
sua prevencgao.

Considerando os dados da OMS que indica que cerca de 1/3 das pessoas com
idades superiores a 65 anos, sofrem anualmente de quedas, sendo as lesdes resultantes
frequentemente fatais.

Considerando que as quedas so uma ameaca real & capacidade de viver de modo
auténomo e constituem um problema sério de Satide Pdblica, cujo peso socioeconémico tem
acompanhado o aumento da populagio idosa.

MAUS TRATOS

As questdes relativas a maus-tratos e violéncia contra a pessoa idosa constituem
temas de relevancia e, portanto, necessitam ser estudadas e discutidas. O nimero de
pessoas idosas esta crescendo vertiginosamente nos ultimos anos e, talvez, na mesma
proporg¢ao a ocorréncia de maus-tratos e violéncia contra este estrato populacional.
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Em relag¢do a violéncia e maus-tratos, os idosos sdo uma parcela da populagio que
apresenta riscos em funcdo de sua maior fragilidade e dependéncia, imposta pelas limitacées
fisica, cognitiva e social. As questdes culturais também podem contribuir para que haja
violéncia, em especial no ambiente doméstico, no qual o idoso ndo raro é desvalorizado,
considerado um peso, visto como uma pessoa inutil e relegado 3 marginalizagdo.

Os maus-tratos podem ocorrer em diversos niveis, sendo que se apresentam
independentemente de raga, género ou classe social, podera ocorrer em diversas formas
concomitantemente: fisicos, psicolégicos e sociais.

Além dos aspectos acima mencionados, podemos complementar apontando trés
aspectos vinculados a maus-tratos e que sdo considerados isoladamente nos dispositivos
legais: a agressividade, um fato constante; a negligéncia e o relaxamento nos cuidados
devidos as pessoas mais velhas.

Nesse sentido, torna-se necessario que os profissionais da satde estejam aptos,
tendo competéncia para atuar diante de uma ocorréncia de maus-tratos e negligéncia no
ambiente doméstico, identificando e intervindo adequadamente, no sentido de preservar a
dignidade da pessoa idosa, que muitas vezes sofre em siléncio.

O Codigo Penal, em seu art. 133, prevé penalidade ao individuo gue abandonar a
pessoa que estd sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou autoridade. Ja, em seu o artigo 136,
aponta que incorre em delito quem permite que alguém fique exposto a perigo de vida e
sadde quando estiver sob custédia, tratamento ou vigilancia de outrem, privando essa
pessoa de alimentag&o ou cuidados indispensaveis.

Projecdes das Nagdes Unidas (Fundo de Populagdes) indicam que uma em cada 9
pessoas no mundo tem 60 anos ou mais. O estudo aponta, ainda, que, em 2050, pela
primeira vez, havera mais idosos que criangas menores de 15 anos.

Em 2012, 810 milhdes de pessoas tém 60 anos ou mais, constituindo 11,5% da
populagdo global. Projeta-se que esse ntimero alcance 1 bilh&o em menos de dez anos e mais
que duplique em 2050, alcangando 2 bilh&es de pessoas ou 22% da populagdo global. J4 no
Brasil, segundo pesquisa do IBGE, a populag3o idosa totaliza 23,5 milhdes de pessoas.
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Justificamos o projeto de lei exposto e que este permita a intervencdo nesta area
simultaneamente a comemorac3o do dia nacional do Idoso, realizando atividades educativas

que previnam a queda dos idosos, os maus tratos e os aspectos psicolégicos que norteiam a
estes cidadaos.

Sant’Ana do Livramento, 05 de dezembro de 2017.

ereador Danubio/Barcellos
rogressistqgs - PP




