Cémara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 037/2018

Projeto de Lei n° 107/2018, que “Altera o
pérégrafo Unico do art. 2° da Lei 7.360 de
14 de junho de 2018
Inconstitucionalidade. Violagdo  do
principio da impessoalidade. Art. 37,
caput, da CF. Ilegalidade. Inteligéncia do
art. 14 da Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade F iscal).

Trata-se de solicitagio de parecer, formulado pela Vereadora Maria Helena Duarte, datado de
12/09/2018, acerca do PL n° 107/201 8, que “Altera o paragrafo tinico do art. 2°da Lei 7.360 de 14 de
Jjunho de 2018”. Recebida a solicitagdo de parecer em 12/09/2018. Devidamente autuado e rubricado

até fls. 07.

Em linhas gerais o PL altera da redag:e:w do pardgrafo tnico do art. 2° da Lei n° 7.360/2018,

conforme quadro comparativo abaixo:

Lein® 7.360/2018

i

Redagdo proposta

Art. 2° O contribuinte que aderir ao Programa
faré jus a redugiio de multa e Juros de mora, que
sera aplicada da seguinte forma:

I-100% (cem por cento), até 31/07/2018;
II-90% (noventa por cento) até 31/08/2018;

IIT - 80% (oitenta por cento) at€ 30/09/2018;

IV —70% (setenta por cento) até 31/10/2018;

V- 60% (sessenta por cento) até 30/11/2018;
VI-50% (cinquenta por cento), até 21/12/2018.

Paragrafo Unico - Na inclusio de créditos
ajuizados no PP, fica o contribuinte livre do
pagamento dos honoririos em favor do
Municipio.

Parigrafo Unico — Na inclusio de créditos
ajuizados, que se enquadrem no Programa
Incentivado, fica o contribuinte livre do |
pagamento de honorérios em favor do municipio |
e os créditos da Fazenda Municipal que forem |
superiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

terdo o beneficio constante do item I do ant: 22
desde que, pagos na sua totalidade até 21 de |

dezembro de 2018.

(
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A solicitagdo de parecer (fls. 07) traz a indagacdo “.. de que os vereadores sugeriram a
criagdo de uma emenda para gue todos aqueles que ndo possuem a AJG sejam alcancados por este
Projeto...”.

No Municipio de Sant’Ana do Livramento, por auséncia de legislagio especifica, os
honorérios de sucumbéncia dos processos judiciais sfio direcionados ao ente publico, o que,
indubitavelmente, caracteriza ingresso de valores nos cofres publicos.

Dessa forma, ndo ha como fugir ao regramento da Lei Complementar n° 10172000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tribuldria da qual decorra remincia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001 ) (Vide Lei n°
10.276, de 2001)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1°A remiincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdio
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

$ 2°8Se o ato de concessdo ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condiciio contida no inciso Il o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso,

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

L 1L IV e Vdo art. 153 da Constituicio, na forma do seu D

II - ao cancelamento de débito cujo montante sefa inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.
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O que se denota é que qualquer espécie de “liberagdo”™ de pagamentos de honordrios de
sucumbéncia, ainda que a favor da Fazenda Publica figure como titular de tal direito esbarra na Lei de
Responsabilidade Fiscal, exceto se comprovados os requisitos para tanto.

Porém, deve ser ressaltado que devedores amparados pelo beneficio da Assisténcia Judiciria
Gratuita ou pela Gratuidade da Justica t€m o pagamento suspenso por deciséo judicial, portanto, em
nada sédo afetados por qualquer redacgéio da lei em vigor ou do PL apresentado.

Diga-se ainda que, caso o verba honoraria fosse de titularidade dos procuradores municipais,
conforme prevé o Cédigo de Processo Civil', ainda assim ndo poderia ser objeto de qualquer
desoneragdo de pagamento, consoante ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO - Associagdo dos
Procuradores Municipais de Campinas - Lei Municipal que concedeu
isengdo de mulia, juros e honordrios advocaticios a contribuintes em
atraso que pretendessem quitar seus debitos - Inadmissibilidade, quanto
aos honordrios - Verba que pertence ao causidico - Sentenca concessiva
da seguranca mantida - Recursos oficial e voluntdrio ndo providos - "A
verba honordria constitui direito auténomo do advogado, integra o seu
patrimonio, ndo podendo ser objeto de transagdo entre as partes sem a sua
aquiescéncia "(STJ, 4° I., REsp n° 468.949-MA, rel. Barros Monteiro, j.
18.2.03) - e-STJf1."291.

Oportuno ressaltar que prorrogagio exclusiva dos beneficios do Programa de Pagamento
Incentivado para débitos superiores a superiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) viola o principio
constitucional da impessoalidade, insculpido na Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...

O que se denota € que se estd dando tratamento desigual a situagdes equivalentes, o que é
amplamente vedado no ordenamento juridico péatrio.

Assim sendo, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’, é pela ilegalidade da sugesto de fls. 07 e
pela inconstitucionalidade do PL.

Sant’Ana do Livramento, 14 de setembro de 2018.

Christiafio Fagundes da Silva

Procurador Juridico

* Art. 85. [...]1.§ 19. Os advogados publicos perceberfio honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

% STF. MS 24073.
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