Parecer n° 040/2018

Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Projeto de Lei n° 122/2018, que
“Extingue cargos, altera atribuigdes e
requisitos para provimento, e cria novos
cargos de provimento efetivo que
especifica, todos integrantes do quadro
de cargos de provimento efetivo da
Prefeitura de Sant’Ana do Livramento,
instituido pela Lei Municipal n® 2.717/90
e suas  alteragdes.”.  Ilegalidade.
Necessidade de  adequagio 4 Lei
Complementar n® 101/2000.

Trata-se de solicitacdo de parecer, formulada pela Comissio de Constituigdo, Cidadania,
Justica e Assuntos Intem_acionais, datado de 09/08/2018, fls. 06, acerca do Projeto de Lei n® 122/2018,
que “Extingue cargos, altera atribuicdes e requisitos para provimento, e cria novos cargos de
provimento efetivo que especifica, todos integrantes do quadro de cargos de provimento efetivo da
Prefeitura de Sant’Ana do Livramento, instituido pela Lei Municipal n°® 2.717/90 e suas alteragdes.”.
Recebida a solicitacdo de parecer em 10/10/2018. Autuado até fls. 06.

Inicialmente, refira-se ser competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa
legislativa para projetos de lei envolvendo a criacdo e extingdo de cargos envolvendo o Poder
Executivo, cuja disposi¢8o constitucional, por simetria, aplica-se aos Estados e Municipios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Alias, sobre o tema, colaciona-se julgado exarado pelo Supremo Tribunal Federal:
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E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de cFiagdo
de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remumeracdo, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°
I, aec, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008.]

Todavia, o PL em voga n3o cumpre integralmente os requisitos previstos junto a Lei
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, que prevé:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geracido de despesa ou assuncdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e Hos dois subseqiientes,;

II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias. [grifo nosso]

Vislumbra-se a auséncia de declaragdo do ordenador de despesa de que “o aumento tem
adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias”, o, que contraria a LRF e considera a despesa nio
autorizada, irregular e lesiva ao patrimdénio publico.

Presente apenas o impacto or¢amentario-financeiro, fls. 05, previsto no art. 16, inciso I, da

LRF,

Assim, o parecer, s.m.j., de cariter Opmativo], ¢é pela ilegalidade do PL n® 122/2018, salvo se
suprida a omiss@o apontada a fim de que se dé a regular tramitagdo.

L STE. MS 24073.

Sant’Ana do Livramento, 11 de outubro de 2018.
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