Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 042/2018

Projeto de Lei n° 131/2018, que
“Extingue a fun¢do gratificada — FG,
criada pela Lei n® 7.206/2017 e cria cargo
em “comissdo = e
Constitucionalidade. Inteligéncia do art.
37, V, da CF. Legalidade. Lei
Complementar n® 101/2000.

[ ]

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pela Comissdo de Constituigdo, Cidadania,
Justica e Assuntos Internacionais, por meio do vereador Aquiles Pires, datada de 24/10/2018, fls. 14,
acerca do Projeto de Lei n° 131/2018, que “Extingue a funcdo gratificada — FG, criada pela Lei n°
7.206/2017 e cria cargo em comissdo — CC2.”. Recebida a solicitagdo de parecer em 31/10/2018.
Autuado até fls. 14.

Inicialmente, réfira-se ser competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa
legislativa para projetos de lei envolvendo % criagdo e extingfio de cargos envolvendo o Poder
Executivo, cuja disposi¢do constitucional, por simetria, aplica-se aos Estados e Municipios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadéios, na forma e nos
casos previstos nesia Constituicéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo,

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime Juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Alias, sobre o tema, colaciona-se julgado exarado pelo Supremo Tribunal Federal:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo
de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragéo direta e
autdrquica ou aumenio de sua remumeracdo, bem como que
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disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores piiblicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1°
I, aec, da Constituigio de 1988, o qual se aplica aos Estados-
membros, em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192. rel. min,
Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de 20-6-2008. i

No presente caso concreto, estd sendo realizada a extingdo de fungfo gratificada de
Diretor de Abrigo Institucional de Criancas e Adolescentes ¢ sendo criado o cargo em
comissdo de Coordenador do Servigo de Acolhimento Institucional de Criangas e
Adolescentes, cujas atribui¢des estfio descritas em fls. 04.

Denota-se, por disposi¢do constitucional, viabilidade na proposi¢do:  ®

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualgquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

II' - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo;

V' - as funcbes de comfianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas ds
atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento,

Pela dicgdo prevista na Constituicio Federal, denota-se que fungdes de diregdio, chefia ou
~ 7 . AL . ool |
assessoramento serdo exercidas por servidores de cargo efetivo, ou, ainda por cargos comissionados'.

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.330/2016. MUNICIPIO DE LAJEADO.
CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAOQ. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS
DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO ART. 37, INCISO V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL PROCLAMADA.
MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS DA DECISAO. 1. Néo ¢ inepta a petigfo inicial de agdo direta de
inconstitucionalidade que cumpre os requisitos previstos no art. 319 do CPC, bem como os requisitos especificos
estabelecidos pelo art. 3° da Lei n® 9.868/1999. Ademais, a auséncia de abordagem pormenorizada e de
enfrentamento especifico da descrigéo das atribuigdes do cargo em comissdo impugnado ndo acarreta a inépcia
da inicial. 2. De acordo com o art. 37, inciso V, da Constitui¢io Federal, e com o art. 32, caput, da
Constituicio  Estadual, os cargos em comissdo destinam-se apenas as  atribuicdes
de dire¢io, chefia e assessoramento. Desse modo, padece de inconstitucionalidade material o dispositivo d
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No que se refere a Lei Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000, o PL
apresenta a documentagio pertinente:

Art. 16. 4 criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentdrias.

No paragrafo tnico do artigo 22, é definido o Limite Prudencial de 95% do limite maximo
para todas as esferas de governo e elencado as vedagdes ao Poder que incorrer no excesso:

I — concessdo de vaniagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
Jjudicial ou ‘de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo

1I — criagdo de cargo, emprego ou funcio;

I — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de
aposentadoria ou Jalecimento de servidores das dreas de educacéo,
saude e seguranca,

lei municipal que cria os cargos em comissdo de Dirigente Superior, Dirigente Executivo, Dirigente de
Setor e Dirigente de Equipe, cujas atribuicdes sio meramente técnicas e burocriticas, em afronta ao
disposto nos referidos dispositivos, apliciveis aos Municipios por for¢a do art. 8°, caput, da Constituiciio
Estadual, e ao principio da impessoalidade, e em verdadeira burla 2 exigéncia de aprovaciio em concurso
publico para investidura em cargos piblicos (art. 37, inc. 1, da Constitui¢fio Federal e art. 20, caput, da
Constitui¢do Estadual). 3. Considerando o resultado do julgamento desta agéio direta de inconstitucionalidade,
que culmina na proclamagéo da inconstitucionalidade da criagfio de 83 cargos em comissio, mostra-se pertinente
e necessaria a modulagéo dos efeitos temporais da decisdo, nos moldes do que prevé o art. 27 da Lei n°
9.868/1999, sobretudo a fim de preservar a seguranga juridica, bem como a fim de n#o afetar a continuidade da
prestagdo do servigo publico. REJEITADA A PRELIMINAR, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 70078396330, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 08/10/2018) [grifo nosso]
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V' — coniratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso IT

do § 6°do art. 57 da Constituigéo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentdrias. [grifo nosso]

Portanto, o Poder que atingir 51,3% de Despesas com Pessoal (95% de 54%) esta proibido de
fazer os atos constantes nos incisos do paragrafo.

Todavia, posteriormente (21/09/2018) a informagdo de fls.10, datada de 29/08/2015, foi
constatada a informac@o junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul que de o limite
de despesa com pessoal foi reduzido para 49,02%, tendo sido emitido “alerta”, em que pese isso ndo
ser impeditivo para a criagdo do cargo em comento.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’, é pela constitucionalidade e legalidade do PL n®

131/2018, todavia, que seja oportunizada manifestagio a Comissio de Finangas, tendo em vista as
informagdes acerca dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sant’Ana do Livramento, 1° de novembro de 2018.
Chﬁ%@ndes da Silva

5 Procurador Juridico

2 STF. MS 24073.
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~>TADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQ

Modelo 9 - DEMONSTRATIVO DOS LIMITES - RGF
EXECUTIVO/INDIRETAS MUNICIPAIS
EXERCICIO DE 2018 - CONSOLIDACAQ
PM DE SANTANA DO LIVRAMENTOQ

2° Quadrimestre

Nome da Entidade: PM DE SANTANA DO LIVRAMENTO
CNPJ: 88124961000159

ORGAO N": 57100

Cod. Barras do RVE Vinculado: 41801051156392316

ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA QUE COMPOEM AS INFORMACOES DO MODELO 9:

L

Tribunal de Contas

Para uso do

[Rubrica
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CNPJ Nome da Entidade Tipo .-
96041330000102 DEP. DE AGUA E ESGOTOS - SANTANA DO LIVRAMENTO Autarquia
92913581000170 SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - S. LIVRAMENTO Autarquia

MODELQ 1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

E RPPS ? Cod. Barras do RVE
NAD 41801033338624783
SIM 41801032001242137

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, Inciso I do art. 53

Valores expressos em reais

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Valor Ajustado

Arrecadadas ne més de referéncia e nos onze anteriores (12 meses)

202.300.167,96

MODELOQ 2 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, art. 54 ¢ alinea "a’" do Inciso I do art. 55

Valores expressos em reais

DESPESA COM PESSOAL VALOR AJUSTADO Yo s/RCL)

Total da Despesa Liquida ¢/ Pessoal nos 12 iltimos meses ‘ 99.175.498,86 49,02%
Limite para Emissio de Alerta - LRF, Inciso 1l do § 1° do art. 59 48,60 %
Limite Prudencial - LRF, Paragrafo Unico do art. 22 51,30 %
Limite Legal - LRF, alinea "'b"” do Inciso ITI do art. 20 54,00 %

MODELO 4 - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, art. 54 ¢ alinea "'b” do Tneiso I do art. 55

Valores expressos em reais

DiVIDA

VALOR AJUSTADO % s/IRCL]

Divida Consolidada Liquida 8.178.132,67, 4,04%
Limite Para Emissio de Alerta - LRF, Inciso I1I do §1°do art. 59 108,00 %
Limite Legal - Resolugio do Senado Federal n® 40/2001, Inciso I do art. 3° 120,00 %

MODELO 5 - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF, art. 54 e alinea “"¢’* do Inciso I do art. 55

Valores expressos em reais

GARANTIAS DE VALORES

VALOR AJUSTADO % s/RCL

Total das Garantias 0,00 0,00%
Limite p/Emissdo de Alerta s/Limite Legal Ampliado - LRF, Inciso 11 do § 1°do art. 59 28,80 %
Limite Legal Ampliado - Resolugio Senado Federal n" 43/2001, Pardgrafo Unico do art. 9° 32,00 %

MODELQ 6 - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, art. 54 e alinea “'d”" do Inciso [ do art. 55

Valores expressos em reais

OPERACOES DE CREDITO VALOR AJUSTADO % s/RCL

Operagoes de Creédito Internas e Externas 0,00 0,00%
Limite p/Emissdio de Alerta s/Limite Legal - LRF, Inciso I1I do § 1" do art. 59 14,40 %
Limite Legal - Operagio de Crédito Internas e Externas- Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 7° 16,00 %
Operagiio de Crédite p/Antecipagiio de Receita - ARO 0,00 0,00%
Limite p/Emissdo de Alerta s/Limite Legal - ARO - Resolugiio do Senado Federal n° 43/2001, art. 10 6,30 %
Limite Legal - ARO - Resoluciio do Senado Federal n® 43/2001, art. 10 7,00 %
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Rubrica

EXECUTIVO/INDIRETAS MUNICIPAIS
EXERCICIO DE 2018 - CONSOLIDACAO
PM DE SANTANA DO LIVRAMENTO
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2° Quadrimestre

DOS ALERTAS

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LEI DE RESPON-
SABILIDADE FISCAL (LRF), e considerando que o (s) indice (s) demonstrado (s) no Modelo 9 - Demonstrativo
dos Limites estd (d0) acima do limite estabelecido na LRF, serdo emitidos, automaticamente, conforme o caso, os
ALERTAS a seguir indicados:

L ]

DESPESA COM PESSOAL

O INDICE DE DESPESA COM PESSOAL de 49.02 % est4 situado no intervalo de 48,61% a
51,30%, sendo, portanto, superior ao limite para emissdo do alerta de que trata o Inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF,
de 48,60%, (percentual este equivalente a 90,00% sobre o limite de 54,00%, conforme estipulado no Inciso II do §
1° do Art. 59 ¢/c alinea "'b"" do Inciso I do Art. 20, ambos da LRF).

Considerando a(s) ocorréncia(s) prevista(s) no(s) inciso(s) IT e/ou Il do § 1° do art. 59 da Lei Comple-
mentar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), os montantes da despesa total com pessoal, e/ou a divida consolidada
liquida, e/ou as garantias de valores e operacdes de crédito se encontra(m) acima de 90,00% dos limites legais.

Assim, considerando as competéncias estabelecidas no § 1° do art. 59 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000 (LRF) ¢ o disposto no inciso XI do art. 48, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado - RITCE, esta Corte emite o presentec ALERTA.

DA CIENCIA

EU, PREFEITO MUNICIPAL, com base no(s) indice(s) acima demonstrado(s), considero-me cientifi-
cado do referido alerta.
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ESTADO DO RIS GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Modelo 9 - DEMONSTRATIVO DOS LIMITES - RGF
EXECUTIVO/INDIRETAS MUNICIPATS
41802051186619455

EXERCICIO DE 2018 - CONSOLIDACAO
PM DE SANTANA DO LIVRAMENTO

2° Quadrimestre

SANTANA DO LIVRAMENTQ, 21 de Setembro de 2018 .

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES

Prefeito Municipal

MULCY TORRES DA SILVA

Responsavel pela Administragdo Financeira

KAIZER ESPIRITO SANTO TORRES

Respensavel pelo Controle Interno

Para uso do
Tribunal de Contas

FI.
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