PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA

i
|
DO LIVRAMENTO

Cidade Simbolo de Integragéo Brasjleira co 1 08 palses do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de|19 de dqzembro de 2009
‘ Secretaria Mumclpal de Administra¢do f
PROJETO DE: ] I
| LE L me Lal JIEI. BE .o DE 2018,
| Cria | Gratificagio de Servico de
. Representagio Judzcml e Extrajudicial no
|| ' Departamento de ' Agua e Esgotos, e da
‘| | outras|pra vm’encuTs
F.F, i PREFEITO MUANICIPAL, DE;; SANT’ANA DO
LIVRAMENTO. | i ! 'i
FACO saber, em cumprunento ao dlsposto no art 102, Inciso IV, da Lei

Orgénica do Municipio, que a Camara Mumcnpal

seguinte Lei: | | 3
\

Art. 1° Fica criada a Gratificagéo de
Extrajudicial no Departamento de Agua e Esgotos,
Procurador J urlcllco: no exercicio de suas atribuigdes

|
Art. 2P A gratificagdo a que alude o ar
cinquenta por cento incidente sobre o venciment

Procurador Juridlco Lo

Art. 3% A gratificagfo criada por esta |
efetivo exercicio, exceto:

I - durante o periodo de fruigdo de licet
II - durante disposi¢do funcional for

Municipio de Santana do Livramento.

I1I - durante o periodo de afastamentd

durante o cumprimento de penalidade disciplinar de

| v \
Art. 4% A percepgdo da gratificagéo de
expressamente a percepgdo de horas extras.

Art. 5° Sobre a referida grqtiﬁcac;ﬁo i

Previdéncia Municipal — SISPREM. bl

Art. 6° A vantagem prevista no parag
recebida por 05 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez

Art. 7° Revogadas as disposigdes em
dia 1° de Janeiro de 2019.

Sant’Ana do Livramento, de

. Prefeit

Registre-se e Publique-se: .

provou e Eu sanciono ¢ promulgo a

i
Se rv190 de Representa¢do Judicial e
para 0s tltulares de cargo efetivo de
ia

 primeiro desta lei correspondera a

asico de cada titular do cargo de
it

.

i serd devi(;iTa em todas as situagdes de

tiga
0 b

§
Il I
N¢a sem venplmentos
a d0 amblto do Poder Executivo do
I'
para exerqicao de mandato eletivo ou
uspenséo. ’
i i
a&I‘Vlg:O de que trata a presente lei, veda
i

lciqe a contrlbuu;ao para o Sistema de
I.

l‘afo pr1melro sera incorporada quando
) a_n‘Es mtergalados

I —| . . :
contrario, esta Lei entrard em vigor no
[ |

: lgdﬁ 2018.
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PREFEITURA MUN!CIF AL DE SANT'ANA DO LIVRH‘MENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira conj os paises do MERCOSUL

" Lei Federal n° 12.U95 de 19 de dezembro de 2009
Secretzria Municipal de Administracio |

| JUSTIFICATIVA |

| |

| - L

Estamos ercaminhande, ‘para apreciagdo desse Egrégio Legislativo

Municipal, o pt'ﬂjéto de lei que: “Cria Gmtiﬁczg:a‘r.’b de Se;zrvico de Representagio

Judicial e Exirajudicial no Departamento de A'gua e Esgotos, e da outras
providéncias % i I
1 { |

O prlesente reojeto de, Lei! que dria| a gratificagdo de servico de

representagdo judicial € extiajudicial aos Pxopuraiildores '.[uridicos da Autarquia

Municipal se mostra necessaria a “fim de iI’lCE';'I'll'.i\ffl[' o trabalho executado pelos

procuradores, no deserapenho de suad atribuigdes, com 0 intulilto de manter e estimular

o seu aperfeigoamen:C. | i
| | |
Q#rossim, o Municipio e suas Autarciiuias devem oferecer-lhes boas
condigdes de'irabalho, o que inclui, acima de tudo, o pagamento de salarios justos e
compativer “em a complexidade e a responsablid adeii'das ﬁlﬂ?ﬁes que desempenham.
! . . f
Os Procuradores Juridicos @ sdo servidores :essenciais na estrutura
adn*strativa dos Municipios, pois 0s mesmic s alem Fe exercerem a representagdo do
peicipio e a defesa de seus direitos e interesses| nas esferas judicial, extrajudicial e
Ackministrativa, também realizam a cobranga da divida ativa municipal, gerando mais
receitas destinadas a satisfagdo das necessidaces coleﬁivas dos cidadéos, fazendo com
que os Entes Publicos atinjain seus principais objetivos que sd0 o interesse publico € 0
bem comum. v - | < |

{ 1)

Face [a importdncia de suas etribuicdes, a carreira de Procurador ¢
considerada tipica de Estado, motivo pelo qual recfjsa ser ’a’prganizada e conduzida,
necessariamente, sob um processo permanente |de §= profissionalizagao, dadas suas
peculiaridades; natureza, grau de responsabilidade e cénnplexi’dade, representando uma
reserva de qualificagdo no setor pubico. ! |

b
| i

A advocacia detém, pois, no contexto da sociedade, a indiscutivel
condigdio de fungdo publica. & um manus pablico ¢onfiado a particulares regularmente
credenciados e fiscalizados pela Ordem dbs Ad vogados do Brasil. Mas isso nao
significa privilégio de uma categoria profis: ional] ¢, ‘em realidade, o deferimento de
uma grande responsabilidade a todos aqueles que fazem a opgao pelo seu exercicio.
Tanto assim € que! o conjunto de regras deontoldgicas fundamentais que a regulam
consignam expressamente ser O advogado 'defensar d?) estado democratico de direito,
da cidadania. da moralidade publica, da Justi¢a' e |da paz | social, subordinando a
atividade de seu Ministério Privado a elevada funcdo publica que exerce.

| b , it 1

0
H |
|




|
|
|
l

. ‘
NA DO LIVRAMENTO

) os palises dg MERCOSUL
zembro de 2009
inistragfio

PéEFEITURA MUNICIPAL DE SANT'A
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira.com
Lei Federal n® 12.095 de 19 de de

Secretaria Municipal de Ad
Em razéio disso e considerando:’ :; !
a) qpantidade de defesas judiciais| e pré:’cessos administrativos
processados pelos procuradores, a complexidade das teses adotadas ou desenvolvidas,
dentre outros; | | | I
b) o tempo necessario para o preparo das agdes judiciais, bem como
deslocamento fora do horério de expediente para acompanhar igtudif":ncias;
c) o grau de conhecimento igindo preparo, atualizagdo,
responsabilidade técnica; Ho ;

€

d) as inameras vezes os Procuradores, ]iutilizani o proprio veiculo para
tratar de assuntos de interesse do Municipio |e Autarquias (audiéncias, cargas,
devolugdes de processos), sem receber nenhuma aj da!,de custo;

€) que somente no Depart:amento de A ua e Esgotos no Ano de 2011,
existiam aproximadamente seis mil processos aju zados de cobranga de divida ativa,
que estavam com dez advogados credenciados, cqntu';do a Lei Municipal n° 5.680, de
16 de outubro de 2009, que autorizava o Departamento de Agua e Esgotos — DAE a
credenciar advogados para cobranga de divida ativ;E,l fi ':1 declarada inconstitucional, por
afronta aos artigos 8°, caput, 19, caput, e inciso 1Y, 20, caput e §4°, 32, caput, ¢ 163,
caput, todos da Constitui¢do Estadual, cbmbinado%, com o artigo 37, caput, e incisos II,
V, IX e XXI, da Constituigdo Federal, em razio do julgamento da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de| Justica (Processo n°
70044138162), e muitos processos que estavam ' com os referidos advogados
credenciados, preci$aram ser revisados ou até retomados; '

f) que houve seis desisténcias seiguiaas, no| ultimo concurso para

“ | rlye 1] H .
provimento do cargo de Procurador Juridico do D amento de Agua, tendo em vista

epa
2 : . N s ‘ A o g
o valor da remuneragdo paga ser incompativel CO[EI o nivel de conhecimento técnico-

juridico, exigido para o desempenho da fungdo;

Por fim, cabe salientar que a C
Livramento desde 2016, paga aos ocupantes do car
gratificagdo e a Lei Organica Municipal, dispde ex]

Art. 37 - Os vencimentos dos cargos
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

| |

Ainda, a titulo de explanagéo, o Prof
em sua monografica “Regime dos Servidores da
ensina o seguinte ;

“Comio nele se lé, os servidores da |
cargos assemelhados ou de atribui¢des iguais,
deverdo ter a mesma retribui¢do, isto|é isonomi
paradigma serd sempre o dos cargos do Poder Ex:
art. 37, XII, jd dantes considerado, cargos do
poderdo ter vencinﬁentos superiores aos pagos p

SP, 1995, 3ed). [

|

| 1

éimélira Municipal de Santana do
0 de Procurador Juridico a referida

| A
pressamente o seguinte:

I \
do?; Poder Legislativo ndo poderdo

| \!

1; |
; Ce{!:lso Ant:onio Bandeira de Mello,
Administra¢do Direta e Indireta”,
{ I
4drl,1im‘stra'¢do puiblica que ocupem
ain!da quelem Poderes diferentes,
a de vencimentos". E certo que o
ccutivo, uma vez que, nos termos do
Legislativo ou do Judicidrio ndo
elo | Executivo (Malheiros Editores,




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'A

Cidade Simbol
‘| Lei Federal n® 12.095 de 19 de d

o de Integrag&o Brasileira corr

Ainda, cabe ressaltar que o Procur

verba de representellgﬁo de 50% de seus venciment

ano de 2018. ;

Impofitante consignar a titulo de argu
aos Técnicos de Controle Interno gratificagdo po
moldes da ora solic‘itada. '

| |\
Por fim, salienta-se que outros Mu
também pagam a referida gratificagdo, mesmo
servidores Procuradores, entre eles: !

1- Porto Alegre verba dé represent

cento); , .
2- Cu:ritiba — verba de representa¢do
Lei 11875/2006

3- Santa Maria — 100%

4- Sao Gabriel - 100%

5- Caxias do Sul — 100%

6 — Garibaldi — 40%

7-Bag|é- 150%

Por outro lado, conforme se verifica
este Departamento tem arrecado além do previsto

servira para amortecer as despesas ocasionadas corl

J iz bl -
Dessa forma, justificamos a apresent

\

%;z:n‘ilbro de 2009
Secretaria Municipal de Ad

..
NA DO LIVRAMENTO
os paises do MERCOSUL

inistracio |

do:li'l do SISPREM também recebe
os,|1: criada por Lei Municipal neste

i

| e 5 0o
mentagdo, que o Municipio ja paga
- dedicacdo exclusiva, nos mesmos

1icii)ios do,:Estado ¢ da Federagdo

i |
C()l‘fl outras nomenclaturas a seus
f |

L |

|

agao

- 75 ;;% (setenta e cinco por

b I
- 1!1_20% (cento e vinte por cento) -

!
| :w
I

|
|

|

|
|i
| |
L I
nos Relatorios de Receitas juntados
em Divida Ativa, ¢ tal arrecadagdo
n a referida gratificagdo.
| |1

agﬁlﬁ do presente Projeto de Lei que

cria gratificagdo de servigo de representagdo judic
de Agua e Esgotos, fazendo parte desta |
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do S
dos anos de 2011 a 2017 e Impacto Orgamentario.

Pelo exposto e, principalmente pela
encaminhando o presente projeto de lei para apre

ial e extrajudicial no Departamento

ustiﬁqatit:ra Parecer Coletivo 5/2008 do

ul, pem como Relatdrio de Receitas
{1 '

| |

I A . |4 r
relevincia do tema, ¢ que estamos
ciagdo desse Legislativo, esperando

aprovagdo por parte dos ilustres Vereadores.
Sant'Ana do Livramento

de outu't}ro clle 2018

.

|
B

OPEN GONCALVES
Municipal |

o

t H
(il

H
i




RECEITA DE ARRECADAGAO DE DIVIDA
ATIVA DOS PERIODOS 2011 A 2017
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO



DAE

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO ADICIONAL PROCURADORIA

Departamento de Agua e Esgotos - Autarquia Municipal

QTD ATUAL | VENCIMENTOS | ADICIONAL 50% TOTAL

ESTATUTARIOS = RS 15.858,32 R$ 7.929,16 RS 23.787,48
ENCARGOS RS 5.258,62 RS 15.775,86
TOTAL COM ENCARGOS RS 13.187,78 RS 39.563,34
ENCARGOS (SISPREM 66,32%, INSS 23% E FGTS 8%)

DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO ANUAL
METODOLOGIA:
2018 = ADICIONAL COM ENCARGOS*3,25 MESES
2019 = ADICIONAL COM ENCARGOS*13 MESES*3% REAJUSTE
2020 = 2019*3% DE REAJUSTE
PERIODO 2018 2019 2020

IMPACTO ORGAMENTARIO

RS 42.860,28

RS 176.584,36

RS 181.881,89

Rua Moysés Vianna,322 - CGC (M

F‘l) 86.041.330/0001-02
Parque Engenheiro José |zola Filho -
CEP:97574.150 - Sant'Ana do Livramento - RS - Tel/Fax (55)3242-4440

www.daeliviamento.rs.gov.br - dae.liv@terra.com.br




ANEXO: PARECER COLETIVO TRIBUNAL
DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL LI ( L E.]J§

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

T
|

PARECER COLETIVO 5/2008

VERBA DE REPRESENTACAO JUDI-
CIAL/EXTRAJUDICIAL. LEI MUNICI-
PAL DE PORTO ALEGRE N° 6.172/88.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RE-
QUISITOS. EXTENSAO. LIMITES.
CARGOS EFETIVOS. CARGOS EM
COMISSAO. DISTINCAO. EFEITOS.

Vem a esta Auditoria, para exame e parecer, matéria atinente a
verba de representacdo judicial/extrajudicial estabelecida pela Lei Municipal
de Porto Alegre n° 6.172, de 11 de agosto de 1988, para aclarar se sua desti-
nacgdo a servidor publico detentor de cargo efetivo tem cardter restritivo ou
pode ser extensiva a servidores providos em Cargos em Comissao.

Os processos, que tratam das Tomadas de Contas referentes
aos exercicios de 2005 (Processo n° 4759-0200/06-9) e 2006 (Processo n°
6664-0200/07-1) da Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania - FASC,
fundag@o instituida pelo Municipio de Porto Alegre, por determinacdo do
Exmo. Senhor Cons zlheiro Algir Lorenron, vém & Auditoria para Parecer Co-
letivo acerca da que tdo, isto é, se a referida verba de representacio pode ser
estendida a detentore. de Cargos em Comissdo e em que condi¢des. A ques-
tdo foi encaminhada + ara parecer em razio da possibilidade de dela decorrer
a imposi¢do de glosa d= valores pagos a esse titulo pelo ordenador de despe-
sas.

Nest matéria houve manifesta¢des diversas dos Auditores
Substitutos de Conse_hei o razdo } *la qual entendo estar superada a questio
de impedimento.

E o relatério.
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1. Os Pressupostos.

1.1. Dispositivos constituacionais e infraconstitucionais que
regem a matéria.

Para esse propdsito colacionam-se 0s incisos Il eV do art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, que em seu caput dispoe sobre os principios
— da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — que
regem a Administracdo Publica.

O inciso II do artigo 37 da Carta Magna estabelece a regra de
investidura em cargo ou emprego publico mediante aprovagao prévia em con-
curso publico e ressalva a forma excepcional, qual seja, a nomeacdo para car-
gos em comissdo de livre nomeagédo e exoneracao:

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de a-
provacio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes pa-
ra cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e e-
xoneracao; (grifos nossos)

J4 o inciso V do artigo 37 da CF determina que tanto as FGs
como os CCs destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assesso-
ramento:

V — as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes ¢
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicdes de direcdo, chefia e assessoramento; (grifos nossos)

Necessdrio - a partir dessa moldura constitucional - o exame
da legislacdo infraconstitucional do Municipio de Porto Alegre, nomeada-
mente a Lei n° 6.172, editada em 1988, dispde:
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Art. 1° - Aos funciondrios detentores de cargos das classes de
Procurador dos Quadros de Cargos de Provimento Efetivo, cri-
ados pela Lei n° 5.732, de 31 de dezembro de 1985, lotados e em
exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio ou nos 6rgaos juridi-
cos das Autarquias, é atribuida Verba pela Representacao Judi-
cial e Extrajudicial, correspondente a duas vezes e meia (2,5) o
valor do padrio de vencimento, na Referéncia “A”, dessas mesmas
classes.

Par4grafo Gnico — A vantagem instituida neste artigo é extensiva
aos Assessores para Assuntos Juridicos quando no exercicio da
representacao judicial mediante outorga de instrumento procu-
ratério pelo Prefeito. (grifos nossos).

A anélise acerca da possibilidade de incidéncia - do dispositi-
vo concessor da verba da representac@o - aos cargos em comissdo pressupoe
que se examine, também, como se dd o provimento € a remuneracdo de tais
cargos na norma local, que deve ser interpretada de forma sistematica e em
consonancia com os demais dispositivos legais e constitucionais sobre a ma-
téria. Para essa finalidade transcreve-se O disposto na Lei Municipal n® 6.309,
de 29.12.1988, com alteragoes posteriores, arts. 16 ae 34, §§, 35e 96.

Art.16 - O Quadro dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas
da Administracdo Centralizada é composto dos cargos e fungdes,

ora criados, constantes da letra "c’, do Anexo I, destinados ao aten-
dimento de atividades de Direcdo ¢ Assessoramento.

Art.17 - O Quadro dos Cargos em Comissdo e Funcoes Gratificadas
¢ estruturado em Grupos, de Diregido € Assessoramento, conforme a
natureza das respectivas atribuicdes.

()

Art. 34 — A tabela de pagamento dos cargos em comissdo e fun-
coes gratificadas fica constituida dos Anexos Il e IV, que integram
esta Lei, cujos valores sao obtidos através da multiplicagdo dos
coeficientes pelo valor atribuido ao padrdo um (1) referencial.

§ 1° - Os cargos em comissio de niveis 5 a 8, para cujo provi-
mento seja exigido curso superior ou habilitacio legal equiva-
lente tem o valor de vencimento correspondente ao basico inicial
atribuido ao padrdo NS, relativo ao Grupo Executivo e Assessora-
mento Superior.
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§ 2° - Ser4 atribuido também aos cargos em comissao, a que se
refere o pardgrafo anterior, o valor equivalente ao da funcao gra-
tificada de nivel correspondente.

Art. 35 — Os valores resultantes da aplicagdo dos coeficientes cons-
tantes dos artigos 32 e 34 tém como base o padrdo um (1) referen-
cial, cujo valor é fixado na forma do artigo 95.

[.]

Art. 96 — As Autarquias Municipais adaptarao os respectivos Pla-
nos de Carreira s disposigdes da presente Lei no prazo de 90 (no-
venta) dias. (grifos nossos).

Note-se que os CCs, para os quais € exigido nivel superior,
conforme a regra estatutdria municipal de Porto Alegre, sdo remunerados com
um bésico inicial relativo ao Grupo Executivo e Assessoramento Superior,
nos termos do art. 34, § 1° da Lei n° 6.309/88, aos quais sao atribuidos, tam-
bém, valor equivalente ao da FG de nivel correspondente, art. 34, § 2%

1.2. A jurisprudéncia no ambito do TCE.

Sobre a questio foi exarado pelo Auditor Substituto de Conse-
lheiro Aderbal Torres de Amorim o Parecer n° 113/93, com a seguinte emen-
ta:

CARGO EM COMISSAO. CONSULTA. Municipio de Porto Ale-
gre. Percepgo de verba de representagdo pelo exercente. Impossi-
bilidade, se ausente regra especifica. Legalitariedade e regra de so-
bredireito. A sé existéncia de lei concessora de verba de representa-
¢do a servidores titulares de cargo de provimento efetivo ndo dd ao
exercente de cargo em comisséo direito a percepgéo da mesma van-
tagem.

Acerca da matéria este Tribunal de Contas pronunciou-se na
Tomada de Contas do DEMHAB, processo n” 8740-02.00/01-0, exercicio

2000, no qual foi Relatora a Auditora Substituta de Conselheiro Rozangela
Motiska Bertolo, também relatora deste Parecer Coletivo, impugnando o pa-
gamento de verba de Representagao J udicial/Extrajudicial ao Superintendente
de Ac¢do Comunitéria e Regulariza¢do Fundidria paga sem norma autorizado-

4
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ra e sem registro na respectiva ficha funcional. O servidor ndo estava lotado
no 6rgdo juridico do Departamento, nem exercia o cargo de Procurador ou de
Assessor Juridico, condigdes estabelecidas em lei para o pagamento da verba.
Nio acolhida a alegag@o de analogia com Outros cargos para os quais a van-
tagem estaria prevista em lei e 0 fato do servidor ser advogado regularmente
inscrito na OAB.

No Processo de Tomada de Contas n° 6264-02.00/02-8 do
DMLU, relativa ao exercicio de 2001, em voto que teve como Relatora a Au-
ditora Substituta de Conselheiro Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, foi afasta-
do o pagamento da referida verba de representagdo aos destinatérios da van-
tagem que ndo estavam formalmente lotados no servico juridico da entidade.
Expressou, também, o entendimento de que constitui condi¢@o para percebé-
la estar investido em cargo de provimento efetivo e determinou a glosa dos
valores pagos.

J4 na Tomada de Contas n® 4990-02.00/03-3, referente ao e-
xercicio de 2002 do DMLU, em voto que teve como Relatora a Auditora
Substituta de Conselheiro Rosane Heineck Schmitt, a decisdo considerou ir-
regular o pagamento de verba de representagao judicial/extrajudicial a dois
servidores que ocuparam cargo em comissao. A decisdo consignou que esse
fato descaracteriza o direito A percepgdo da gratificagao. Acrescenta que 0S
servidores nio exerceram habitualmente atividades de representacdo judicial.
Considerou que a atividade é propria de cargos efetivos. Determinou a glosa
dos valores pagos a esse titulo.

No Recurso de Reconsideracio, Processo n° 8379.02.00/06-9
relativo ao exercicio de 2003, apreciado pelo Tribunal Pleno na sessao de 03-
01-2007, foi mantido o débito fixado, consignando, com relagdo ao pagamen-

to de verba de representacio a servidor investido em cargo comissionado, que
a lcgislagao municipal atribui a referida vantagem ao exercicio dos cargos de

Procurador e Assessor Juridico, ambos de provimento efetivo. A decisao en-
tendeu descabido o plus remuneratério a cargo comissionado, pelo exercicio
de fungio tipica de carreiras de Estado.
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O Tribunal de Contas também determinou a devolug@o de va-
lores no processo n° 5612-02.00/05-3, exercicio 2004 do DMLU, no qual foi
Relator o Auditor Substituto de Conselheiro Aderbal Torres de Amorim jul-
gando irregular o pagamento de verba de representagado judicial/extrajudicial
a servidor detentor de cargo comissionado, uma vez que 0s critérios estabele-
cidos na Lei Municipal n° 6.272/88 ndo foram atendidos.

No Recurso de Reconsideragao n° 1869-02.00/07-5, referente
a0 exercicio 2004, o Relator, Conselheiro Porfirio Peixoto, manteve a glosa
decorrente do pagamento de verba de representagao judicial/extrajudicial ao
servidor comissionado Mério Diniz Xavier de Oliveira, o qual exerceu o car-
go em comissdo de Assessor Especialista. Isso tendo em vista que a referida
vantagem, prevista no artigo 1° da Lei Municipal n° 6.172/88, destina-se tdo-
somente aos Procuradores e Assessores para Assuntos Juridicos, detentores
de cargos efetivos.

A mesma matéria de fundo esteve presente na Tomada de
Contas n° 4960-02.00/06-2, referente ao exercicio de 2005 do DMLU, na
qual foi Relator o Conselheiro Porfirio Peixoto, que julgou irregular o paga-
mento de verba de representagdo judicial/extrajudicial a servidor detentor de
cargo em comissdo, culminando com determinagdo de devolugdo de valores
pagos a esse titulo.

Como se pode ver as sucessivas decisdes deste TCE e parecer
individual da Auditoria asseveram o entendimento de que a pré-condicao
posta na lei autorizadora local € estar investido em cargo de provimento efe-
tivo. Também ocorreu a impugnagdo daquelas situagoes de pagamento aque-
les ndo formalmente lotados no servigo juridico da entidade auditada ou ain-
da investidos na funciio de Assessor Especialista. Afirmando descabido o

plus remuneratério a CC pelo exercicio de carreira tipica de estado, também
afastou o pagamento da referida vantagein por mera analogia.
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2. Nocoes Conceituais e Distincdes: Cargo Efetivo e Cargo
em Comissdo. Verba de Representacao.

2.1. As nogdes de Cargo Efetivo e Cargo em Comissao.

A sucessido de Emendas Constitucionais - a Constituicdo Fe-
deral de 1988 - inseriu profundas mudangas para os servidores e empregados
publicos, seus regimes juridico e previdencidrio. As nogoes de cargo efetivo e
cargo em comissao ndo sofreram maiores alteracoes sendo que essa denomi-
nagdo tem origem na forma de provimento, distinguindo-se o provimento efe-
tivo e 0 provimento em comissao.

Neste sentido Maria Sylvia Di Pietro leciona:

Provimento efetivo é o que se faz em cargo publico, mediante no-
meagdio por concurso publico, assegurando ao servidor, apds trés
anos de exercicio, o direito de permanéncia no cargo, do qual sO
pode ser destituido por sentenca judicial, por processo administrati-
vo em que assegurada ampla defesa ou por procedimento de avalia-
¢do periédica de desempenho, também assegurado o direito a ampla
defesa. [...] Provimento em comissdo € o que se faz mediante no-
meacdo para cargo publico, independentemente de concurso € em
cardter transitério. Somente é possivel com relagdo aos cargos que a
lei declara de provimento em comissao'. (grifos da autora)

No mesmo sentido as licdes de Odete Medauar, que assevera o
caréter de permanéncia de um e o caréter de transitoriedade do outro:

O cargo efetivo é aquele preenchido com o pressuposto da continu-
idade e permanéncia do seu ocupante. Ao se nomear alguém para
um cargo efetivo, hé o pressuposto de permanéncia da pessoa no
desempenho ‘das atribui¢des. Este €, portanto, 0 sentido do termo

efotividade. B a nomeacio para cargo efetivo que possibilita a aqui-
sicdo da estabilidade ordindria ou comum, conforme prevé o art. 41

da Constituicio Federal, onde figura o termo “efetivo’™; nido é o
concurso publico que possibilita a aquisi¢ao da estabilidade; € ©

! Direito administrative, Sio Paulo: Atlas, 2007, p.562.
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modo como o cargo é provido, ou seja, 0 provimento efetivo. Alids,
a lei, ao criar o cargo, indica 0 modo pelo qual é preenchido, em ge-
ral usando a expressdo, “de provimento efetivo, mediante concurso
ptblico” [...] O cargo em comissd@o é aquela preenchido com 0
pressuposto de temporariedade; esse cargo, também denominado
cargo de confianga, é ocupado por pessoa que desfruta da confian-
ca daquele que nomeia ou propoe a nomeagao.” (grifos da autora).

2.2. A Verba de Representacéo.

Referida verba visa a retribuir a necessidade de roupas, deslo-
camento e outros consentineos decorrentes de um determinado cargo. Assim
a atribuicdo de gratificacdo pelo exercicio de representagdo é percebida em
decorréncia do dever que o cargo exige de seu titular de bem representar a
institui¢do ou 6rgdo publico e os 6nus dai decorrentes.

3. Os efeitos diante do principio da legalidade.

Se o sentido literal de certo modo delimita, como ensina La-
renz, “o campo em que se leva a cabo a ulterior actividade do intérprete™, 0
seu significado s6 se torna compreensivel no contexto significativo de sua
aplicag@o, a luz da interpretacao sistematica e diante da consideracao de seus
principios retores, conduzidos pela interpreta¢ao teleolégica.

O regramento municipal estabelece a atribui¢ao de Verba de
Representacdo Judicial e Extrajudicial para os detentores de cargos das clas-
ses de Procurador dos Quadros de Cargos de Provimento Efetivo em exerci-
cio na PGM ou nos érgaos juridicos das Autarquias, esse 0 teor da regra geral
contida no art. 1° da norma em exame.

A referida norma, ei 1 set paragrafo tinico, possibilita a exten-
s30 aos Assessores para Assuntos Juridicos no exercicio da representacio
judicial mediante outorga de instrun >nto procuratdrio pelo Prefeito.

i Direito administrative moderno, Sao Paulo: RT, 2 102, 327.
3 In Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Calc uste Gulbenkian, 2% ed., 1989, p. 390.
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De outra parte faz-se necessario salientar que o Municipio de
Porto Alegre editou as Leis n o 8.689 de 28.12.00, 8.888 de 27.12.01, 9.723,
de 27.01.05 e 9.735, de 11.05.05, dispondo sobre a atribuicdo de verba de
representacdo a diversos Cargos em Comissdo que enumera, entre eles 0 de
Assessor Juridico do Prefeito, conforme previsto na primeira das normas ora
referidas. Dai se extrai claramente que a municipalidade, quando quis atribuir
verba de representacao a cargos providos em comissdo 0 fez de forma expres-
sa.

Pode-se assim reiterar o entendimento de que a verba de re-
presentacdo estabelecida pela Lei local n° 6.172/88, e na situacdo em exame,
referente ao exercicio de 2006, resulta inaplicavel para os detentores de cargo
em comissdo por falta de expressa previsao legal.

[sto porque o principio da legalidade no ambito da atividade
administrativa tem um caréter especifico, a exigir, a pressupor sempre a ex-
pressa autorizagio legal. Neste sentido é a li¢do de Celso Antdnio Bandeira
de Melo:

A atividade administrativa deve néio apenas ser exercida sem con-
(raste com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos termos de
autorizagdo contida no sistema legal. A legalidade na Administra-
¢do ndo se resume 2 auséncia de oposigdo a lei, mas pressupde au-
torizagio dela, como condig@o de sua agdo.

Vejamos detidamente: a lei estabelece, em seu artigo 1° - co-
mo regra geral - a atribui¢ao de Verba de Representacdo Judicial e Extrajudi-
cial aos detentores de cargos das classes de Procurador dos Quadros de Car-
gos de Provimento Efetivo - em exercicio na Procuradoria-Geral do Munici-
pio ou nos 6rgaos juridicos das Autarquias.

A mesma norma, em seu paragrafo unico, admite a extcnsao
aos Assessores para Assuntos Juridicos no exercicio da representac@o judicial
mediante outorga de instrumento procurat6rio proprio.

4 MELO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. SP: Malheiros, 2006, p. 73.
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Em nenhum dos dispositivos legais ha qualquer mengao aos
CCs. Sendo assim, nos termos da norma municipal posta constituem requisi-
tos para a concessdo de verba de representagao:

a) ser detentor de cargo das classes de Procurador dos Qua-
dros de Cargos de Provimento Efetivo ¢

b) em exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio ou nos
érgdos juridicos das Autarquias;

¢) ser detentor do Cargo de Assessor para Assuntos Juridicos e

d) que esteja no exercicio da representa¢do judicial mediante
outorga de instrumento procuratorio proprio.

Conforme exposto, a) e b) sdo exigéncias concomitantes da
regra geral prevista no caput e ) e d) constituem as exigéncias a serem aten-
didas também concomitantemente para a hiptese extensiva do pardgrafo 0-
nico.

Isso expde a auséncia de permissivo legal para o pagamento
da Verba de Representacdo para detentores de Cargo em Comissdo de Asses-
sor Juridico.

No que concerne a determinacdo de devolugdo dos valores pa-
gos a esse titulo, somente 0 exame da situacdo in concreto permitird ao julga-
dor, guiado pelos elementos contidos na presente andlise, determina-la ou nao
considerando os aspectos faticos especificos presentes em cada caso.

E o parecer.

Auditoria. 21 de agosto de 2008.

Rozangela Motiska Bertolo
Auditora Substituta de Conselheiro
Relatora

10
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Heloisa Tripoli Goulart Piccinini
Auditora Substituta de Conselheiro

Rosane Heineck Schmitt
Auditora Substituta de Conselheiro

Cesar Santolim
Auditor Substituto de Conselheiro

Alexandre Mariotti
Auditor Substituto de Co 1selheiro

Processos n°s 6664-0200/07-1
4759-0200/06-9

DECISAO DO PROCESSO N° 4759 ('200/06-9: O Tribunal Pleno, em
sessso de 8-4-09, & un . midade, acolhendo o Voto do Con-
selheiro-Relator, por seus_ uridicos fundamentos, decide: a) pe-
la imposicdo de multa, 10 valor de R$ 1.000, 00, a cada um
dos Senhores Nilo Sérgi» Santos dos Santos e Brizabel
Miiller da Rocha, cor fi ndanento nos artigos 67 da Lei Es-
tadual n° 11.424/2000 ¢ .32 o Regimento Interno deste Tri-

bunal: b) pela fixac. o de débito relativo ao item 31.1
(R$ 35.440,10), de res,onsabilic'ade de ambos 05 Administra-

dores, em seus respecti o. periocos de gestao; c) pela remessa
dos Autos a Supervisdo Je Instrugdo de Contas Municipais para
que proceda a atualizagdc da multa e do debito, de conformi-
dade com a Resolugdo n° 585/2001 deste Tribunal; d) pela in-

11
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timacao dos Responsaveis para que, 1o prazo de 30 (trinta)
dias, comprovem perante este Tribunal o recolhimento da multa
aos Cofres Estaduais e do débito aos Cofres Municipais; €) nao
cumprida a decisdo, apds o trdnsito em julgado, sejam extrai-
das as respectivas Certidoes de Deciséo — Titulos Executivos,
em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 06/2004 desta
Corte; f) pela cientificacdo ao atual Administrador para que
evite a reincidéncia dos apontes criticados os jtens 01 a 07 do
Relatdrio e Voto do Conselheiro-Relator, bem como da verifica-
¢do, em futura auditoria, das medidas implementadas em tal
sentido; g) pela baixa de responsabilidade das Contas do
Senhor Nilo Sérgio Santos dos Santos € da Senhora Briza-
bel Miiller da Rocha, Administradores da Fundagdo de
Assisténcia Social e Cidadania — FASC, no exercicio de
2005, com fundamento no artigo 99, inciso 1I, do Regimento
Interno deste Tribunal; h) transitada em Julgado a presente de-
ciséo, seja oficiado, & Autoridade Administrativa compe-
tente, para que proceda ao cancelamento das responsabilida-
des respectivas, €, apos, seja arquivado o presente Processo.

E, por maioria, recepcionando o Voto de Desempate proferido
pelo Conselheiro-Presidente, Jodo Luiz Vargas, que anuiu ao
Voto do Relator, o qual foi acompanhado pelos Conselheiros
Porfirio Peixoto e Jodo Osdrio F. Martins, decide ndo glosar a
despesa consignada no item 1.2 do Relatdrio de Auditoria.
Restaram vencidos a Conselheira Substituta Rozangela Motiska
Bertolo, o Conselheiro Substituto Aderbal Torres de Amorim € 0
Conselheiro Algir Lorenzon, que acompanharam o Voto do Con-
selheiro-Relator & excegéo do item 1.2 — pagamento de verba
de representagdo Jjudicial/extrajudicial para servidores comis-
sionados, o qual entendem passivel de ressarcimento ao Erdrio.

DECISAO DO PROCESSO N° 6664-0200/07-1: O Tribunal Pleno, em
sessdo de 13-4-11, a8 unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide: a)
pela imposicao de multa, no valor de R¢ 1.000,00, a senhora
Brizabel Miiller da Rocha, por infragdo de normas de admi-
nistracdo financeira e orcamentaria, capitulada no artigo 67 da
Lei Estadual n® 11.424/2000; b) pela remessa dos autos a Su-

12
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