CAamara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 043/2018

Projeto de Lei n° 135/2018, que “Institui,
nos termos do §4° do. Art. 182, da
Constituigdo Federal, os instrumentos de
inducdo ao desenvolvimento sustentivel
visando o cumprimento da fungdo social
da propriedade urbana no Municipio de
Sant’Ana do Livramento, cria o Imposto
Predial e Territorial Urbano progressivo
no tempo e da outras providéncias”.
Vicio de iniciativa ndo configurado.
Competéncia concorrente. Inteligéncia
das Constituigdes Federal e Estadual e
Lei  Orgénica. Constitucionalidade
material. Art, 184, §4° da CF.
Manifestagéo do Conselho de
Planejamento da Cidade. Inteligéncia do
art. 133 da Lei Complementar n°
45/2006.

Trata-se de solicitacdo de parecer, formulada pela Comissdo de Constituigdo, Cidadania,
Justica e Assuntos Internacionais, datada de 06/11/2018, fls. 08, acerca do PL135/2018, que “Institui,
nos termos do §4° do. Art. 182, da Constituigdo Federal, os instrumentos de indugdo ao
desenvolvimento sustentivel visando o cumprimento da fungfo social da propriedade urbana no
Municipio de Sant’Ana do Livramento, cria o Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no
tempo e d4 outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em 07/11/2018. Devidamente
autuado e rubricado até fls. 08.

0O direito constitucional positivo brasileiro consagrou, a partir da Constitui¢do Federal
de 1988, a regra da iniciativa comum ou concorrente em matéria de financeira e tributaria.
Por se tratar a competéncia privativa, em matéria legislativa, de excegdo, a Constituigéo
Federal, em seu artigo 61. § 1° estabelece as matérias em que a iniciativa do processo
legislativo ¢ privativa do Presidente da Republica, sendo tal disciplina de observancia
obrigatérias pelos Estados, no ambito das Constitui¢des Estaduais, por for¢a do principio da
simetria constitucional. O art. 61, § 1° inciso II, alinea ‘b’, da Constitui¢do Federal', que

Y Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Prestdente da Republica. ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repniblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que.
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estabelece a iniciativa privativa do Presidente da Republica para as leis que disponham sobre
organizagfo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo, ¢ de aplicagdo restrita apenas aos Territorios Federais, nio se
aplicando aos Estados-membros e nem aos Municipios, conforme reiteradamente
proclamado pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 2464 MC/AP, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. em 12/06/2002, undnime, DJU de 28/06/2002, p. 88)2.

Ainda sobre o tema:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE LENCOIS PAULISTA. LEI
MUNICIPAL N° 4.539/2013. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. INICIATIVA DE LEI EM MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
(RE 858644 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
Julgado em 19/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG
01-06-2015 PUBLIC 02-06-2015) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7
DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE
INSTITUI INCENTIVO FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA DE
INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. 4 CONCESSAO
UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS, SEM A PREVIA
CELEBRACAQ  DE  CONVENIO  INTERGOVERNAMENTAL,
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 135, § 2% XII, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal
para as empresas que contratarem apenados e egressos no Estado do
Espivito Santo ndo consubstancia matéria orgamentdria, Assim, ndio
subsiste a alegagdo, do requerente, de que a iniciativa seria reservada

{...)

Il - disponham sobre:

(..)

b)) erganizacdo _administrativa_e judicidria, matéria_tributdria ¢ _or¢amentdria, servicos puiblicos e pessoal da
administra¢do dos Territdrios;

: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 333/00, do Estado do Amapd. Concessdo de beneficios tributdrios. Lei de

iniciativa pariamentar. Auséncia de ofensa ao artigo 61, § 1° II, b, da Constituicdo Federal, pois as regras insertas nesse
dispositivo se referem tdo somente a Territérios Federais, nio sendo de observincia obrigatdria por parte dos Estados-
membros. Precedentes: ADIns n® 332/DF e 2. 304'RS. O inciso Il do artigo 165 da Carta Magra, por aludir a normas
relativas a diretrizes orgamentdrias, ndo se aplica a normas gue dizem respeito a direito tributdrio, como o sdo aquelas que
concedem beneficios fiscais. Precedente: ADIn n® 724/RS. Medida liminar indeferida.” (ADI 2464 MC/AP, STF, Tribunal W

Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, j. em 12/06/2002, unanime, DJU de 28/06/2002, p. 88).
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ao Chefe do Poder Executivo. 2. O texto normativo capixaba
efetivamente viola o disposto no artigo 155, § 2° inciso XII, alinea "g",
Constituigdo do Brasil, ao conceder isengdes fiscais as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo. 4 lei
atacada admite a concessdo de incentivos mediante desconto
percentual na aliguota do ICMS, que serd proporcional ao nimero de
empregados admitidos. 3. Pacifico o entendimento desta Corte no
sentido de que a concessdo unilateral de beneficios fiscais relativos ao
ICMS, sem a prévia celebragdo de convénio intergovernamental, nos
termos do que dispde a LC 24/75, afronta ao disposto no artigo 155, §
29 XII, "g", da Constituicio Federal. Precedentes. 4. A¢do direta
Julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei n. 8.366, de 7
de julho de 2006, do Estado do Espirito  Santo.
(ADI 3809, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ
14-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02289-01 PP-00141 RDDT n. 146,
2007, p. 219) [grifo nosso]

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSO LEGISLATIVO.
MATERIA TRIBUTARIA: INICIATIVA LEGISLATIVA. I - A C.F./88
admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo
em tema de direito tributdrio. Impertinéncia da invocacdo do art. 61, §
1° II, b, da C.F., que diz respeito_exclusivamente _aos Territorios
Federais. Il. - Precedentes do STF. lll. - RE conhecido e provido,
Agravo ndo provido.” (RE 309425 AgR / SP, STF, 2° Turma, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. em 26/11/2002, undnime, DJU de 29/12/2002, p.
118). [grifo nosso]

Com isso, resta claro que a Constitui¢do Federal nfo atribui ao Chefe do Poder
Executivo exclusividade quanto a iniciativa de leis em matéria tributaria, sendo ela, pois, de
competéncia concorrente entre este € os membros do Poder Legislativo. Na mesma diregao, os
julgados colacionados originados do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. JUNTADA DE
PROCURACAO COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO
PRAZO CONCEDIDO, SANADO O DEFEITO NA REPRESENTACAO
PROCESSUAL. 2. LEI N.° 3.087, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018,
DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. ISENCAO DE IPTU
AOS CONTRIBUINTES ~ APOSENTADOS ~ POR  INVALIDEZ
PERMANENTE PELO REGIME GERAL OU PROPRIO DE
PREVIDENCIA OU PORTADORES DE DOENCAS GRAVES E
INCAPACITANTES. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CO
MUM OU CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. [IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ~ UNANIME. (A¢do  Direta  de

Inconstitucionalidade N° 70076939923, Tribunal Pleno, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 21/05/2018)
[grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO AUGUSTO. LEI MUNICIPAL. DESCONTO NO PAGAMENTO
DO IPTU. BENEFICIO TRIBUTARIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE vicro FORMAL.
COMPETENCIA COMUM OU CONCORRENTE. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES DO STF E DO ORGAO ESPECIAL DO TJRS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.  (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70061278388, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em 15/12/2014) [grifo
nossoj

Expressa a Constitui¢do Estadual:

Art. 52. Compete a Assembléia Legislativa, com a sangdo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 53, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

11 - tributos do Estado, arrecadagdo e distribuicdo das rendas,

Por sua vez, preceitua a Lei Organica Municipal:

Art. 72. Compete a Cimara Municipal com a sangdo do Prefeito:

I - legislar sobre todas as matérias atribuidas ao Municipio pelas
Constituigoes da Unido e do Estado e por esta Lei Orgdnica;

1I - votar:

a) o Plano Plurianual;

b) as diretrizes or¢amentarias,

¢) os orgamentos anuais;

d) as metas prioritarias,

e) o plano de auxilio e subvengoes.

IV - legislar sobre tributos de competéncia Municipal; [grifo nosso]

{
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Logo, pelo principio da simetria estrutural (CF?, art. 25; ADCT?, art. 11), os Estados,
por meio de suas Assembléias Legislativas, podem legislar sobre matéria tributaria, e,
consequentemente, as Camaras Municipais, ndo sendo iniciativa privativa do Prefeito
Municipal (CF?, art. 29; ADCT, art. 11).

Dessa forma, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na proposi¢do, dado seu carater
concorrente.

No que se refere a constitucionalidade da matéria, a mesma encontra eco junto a
Constituigdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 4° E facuitado ao Poder Piblico municipal, mediante lei especifica
para drea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal,
do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
Progressivo no tempo;

11 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuails, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.

O IPTU progressivo no tempo ¢ um instrumento previsto no Estatuto da Cidade (art.
7°, da Lei 10.257/2001)° que permite ao governo municipal aumentar, progressivamente, o

* Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢do. [grifo nosso]

4 . ey - B .
Art. 11, Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituigdo do Estado, no prazo de um ano,
contado da promulgagdo da Constituigdo Federal, obedecidos os principios desta. [grifo nosso/

® Art. 29. 0 Municipio reger-se-da por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constitui¢do do respective Estado e os seguintes preceitos: [grifo nosso]

6 ) - . ) -
Art. 7°Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previsios na forma do caput do art. 5°desta Lei, ou ndo
sendo cumpridas as etapas previstas no § 5°do art. 5o desta Lei, o Municipio procederd a aplicagdo do imposto sobre a

propriedade predial e territorial wrbana (IPTU) progressive no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de
Cl‘h‘CO anas C‘OH.‘]‘QCHH‘VOS.
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valor da aliquota do IPTU. A medida consiste em uma espécie de desincentivo aos
proprietarios em manter imoveis abandonados, terrenos vazios sem edificagdo, ou glebas sem
utilizagdo e parcelamento, de forma a racionalizar e otimizar a ocupagio das cidades.

O objetivo do instrumento ¢ combater a especulagdo imobilidria e induzir a utilizagdo
de areas da cidade ja dotadas de infra-estrutura urbana, ao invés de promover a ocupagéo de
regides distantes do centro que exigirdo novo investimento publico em drenagem, asfalto,
iluminagdo publica, rede de dgua e esgoto, transporte coletivo e uma série de equipamentos
urbanos como espagos de lazer, escolas, postos de saude e etc.

Sobre o tema, bem expressa Andrea Teichmann Vizzotto': “O Estatuto da Cidade, na
esteira da determinagdo constitucional, regulou a exigéncia ao proprietdrio de solo urbano
ndo edificado, ndo utilizado ou subutilizado, a promogdo do aproveitamento sob pena de
incidéncia de edificagdo ou parcelamento compulsorios, IPTU progressivo e desapropriagdo
com pagamento da indenizagdo com titulos da divida publica™.

Sobre o tema, inclusive, vale exemplificar por meio de julgado exarado pelo Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, IPTU. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 07/73. ALfQUOTAS
PREDIAL E TERRITORIAL. DEMOLICAO PARA POSTERIOR
CONSTRUCAQ. PROJETO ARQUITETONICO APROVADO E
NAO EXECUTADO NO PRAZO LEGAL PERDA DO
BENEFICIO. NULIDADE POR AUSENCIA DE NOTIFICACAO.
MATERIA  OBJETO DE DISCUSSAO EM ANTERIOR
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. COISA JULGADA.
COISA JULGADA. Transitada em julgado a matéria atinente a
nulidade por auséncia de notificagdo da executada, é inviavel a
renovagdo da questdo em nova exce¢do de pré-executividade,
configurando-se  preclusdo  consumativa e coisa  julgada.
Incidéncia do art. 507 do CPC. ALIQUOTAS PREDIAL E
TERRITORIAL. Nos termos da legislagdo municipal, o beneficio

§ 12O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano serd fixado na lel especifica a que se refere o caput do art. 3° desta Lei e
nio excederd a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a allquota mdxima de quinze por cento.

§ 2°Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, 0 Municipio manterd a cobranca
pela aliguota mdxima, até que se cumpra a referida obrigagdo, garantida a prerrogativa prevista ne art. 8°

§ 3° E' vedada a concessdo de isengdes ou de anistia relativas a tributagdo progressiva de que trata este artigo.

7 Direito Urbanistico. Andrea Teichmann Vizzotto, Vanésca Buzelato Prestes. Porto Alegre. Ed Verbo Juridico. 2009. p.
131.
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da aliquota predial possui prazo mdximo de 4 anos, quando ha
demoli¢do, sendo improrrogavel. Ndo edificado no imovel nesse
periodo, passa a incidir a aliquota territorial de IPTU. Apesar de
ter sido o projeto arquitetonico aprovado pela Prefeitura no
prazo de até 12 meses apds a demoli¢do predial, ou até o final
do exercicio seguinte ao da demoligdo, a exigéncia legal é de
edificagio. A progressividade das aliquotas de IPTU com o
objetivo de que haja adequado aproveitamento do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado encontra amparo
constitucional, nos arts. 182, § 4°, I, ¢/c 156, § 1°, I e 11, da CF.
Visando ao cumprimento da fungdo social da propriedade
urbana, « proeressividude do IPTU ndo viela o principio da
capacidade contributiva. F a aliquota de 6% é razodvel e
proporcional o fim pretendido, ndo configurando efeito
confiscatorio. O argumento de que a anterior exceg¢do de pré-
executividade apresentada seria ineficaz, pois o advogado ndo
Juntou procuragcdo nos aulos, nos termos do art. 104, § 2° do
CPC, cheoa as raias da ma-fé. Além de a questdo ndo ter sido
oportuncmenite suscitada na origem, configurando inclusive
supressdo de instancia no ponto, a propria agravante reconhece
que detinha ele poderes por ela outorgados: "O seu antigo
patrono apresentou tal Fxce¢do e em 07/07/2016 sobreveio
decisdo rejeitando-a (Anexo 7)". E o anterior advogado chegou a
peticionar nos autos, trazendo notificagdo extrajudicial com data
de 15/07/2010, enviada pela exequente, revogando o seu
mandato, o que denota que até entdo tinha poderes para
representd-la. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70074063140, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto
da Rocha Filho, Julgado ¢ 09/08/2017) [grifo nosso]

Todavia, no PL, foi constatudo conflito com o Plano Diretor Participativo, Lei
Complementar n°® 45/2006:

Item

Lei Complementar n’

Projeto Je Lei n®

Necessidade de

45/2006 135/201% retificacio ou
esclarecimento
1) AREAS DE Art. 133 [...] ...analisadas | Art. 47 [...] ... im&veis | 1) as areas fixadas junto

APLICACAO

pelo Conselho dc
Planejamento da Cidade.
deverdo ser fixadas por
Lei Ordinaria

ndo edificados,
subutilizados ou ndo
utilizados que estejam
localizados na Zona

ao PL n® 135/2018 devem
ser objeto de analise pelo
Conselho de
Planejamento da Cidade,

regulamentadora... Comeaiciul ,Zona de areas essas fixadas no art.
s Sewndor Salgado Filho, 328
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Interesse Cultural | 4° do PL;

Zona Residencial I e 2) desnecessidade de que
Zona Especial de conste junto ao PL que as
Interesse areas sejam definidas em
Publico conforme Lei Complementar, ja que
definido em Lei o Plano Diretor
Complementar. Participativo remete para

fixagdo por Lei Ordinaria,
que nada impede que seja
da forma como esta
disposto junto ao art. 4°
do PL, que ja esta
fixando-as.

Dessa forma, nfo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade de cardter material,
todavia, para uma correta aplicagdo da lei ¢ para que se evitem futuros questionamentos e
conflitos dentre diplomas normativos. ¢ imperiosa a necessidade de participagdo do Conselho
de Planejamento da Cidade, especialmente para que se que se manifeste sobre: 1) possivel
harmonizagdo entre os critérios definidos no art. 134 do PPlino Diretor Participativo e os definidos no
art. 5° do PL; 2) compatibilizagdo acerca Jos procedimentus, notificagdo para parcelamento, edificagdo
e utilizagdo compulsoérios; 3) zoneamento indicado no art. 4° do PL em relagdo ao art. 18 do Plano
Diretor Participativo; 4) outros esclarecimentos ou sugestoes que julgar necessarios.

Refira-se que a participagio do Conselho de Plancjamento da Cidade é de carater imperativo,
por disposigiio do art. 133 da Lei Complementar n®45/2000°,

Oportuna, também, a manifest 7o do Comissio de Infraestrutura e Acessibilidade, por
disposi¢fio expressa junto & Resolugiio " 1.252/2010. [Legimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores’.

Refira-se, para fins de consignar, equivoco na redaciio do art. 133 da Lei Complementar n®
45/2006 — Plano Diretor Participativo. que laz referéncin wo art. 185 da Lei Federal n°® 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade, ja que tal diploma ool ndo alcinga essa numeragdo, estando findo no art. 58, o

g8 . . . - . . . ~
Art.133 - As _dreas de aplicagdo de parceluiicento, cdificodo ou wtilizagdo compulséria serdo, aguelas que apds
analisadas _pelo Conselho de Planejamento i Cidude, deverdo ser fixadus por Lei Qrdindria regulamentadora,

compreendendo iméveis ndo edificados, subutilizadvs vos termos do artivo 185 da Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de

2001 - Estatuto da Cidade, ou ndo-utilizacos, oo s quais os rospeciivos proprietdrios serdo notificados a dar melhor
aproveitamento de acorde com o Plano Direror (0 vidcipai ¢ piazo determinado, sob pena de sujeitar-se ao IPTU
progressivo no tempo e a desapropriagdo con [ chiteen i, conjorme disposiedes do artigo 3° a 8° da Lei Federal
n°10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da (' L Jerifo moss
9 ; o . T b o ; 5

Art. 51. Compete & Comissdo de Infraestrutio ¢ Acessibilion e apreciar e emitir parecer quanto a matéria que verse
sobre:
Il - planejamento urbano, planos diretores, en cxpeci ol planerocnto e controle do parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

XT - assuntos relacionados com a sua temditica.
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que se sugere que, ainda que oportunaniciie/ sl nente, seja retificado, através do instrumento
proprio, com a correta indicagdo do dispositive.

Assim sendo, € o parecer, s.m.j.. o carlier tivo',

Sant’Ana do Livramento, 9 d bro de 2018

C |st%' 0 Eaguﬁdes da Silva

Procurador Juridico

1 STF. MS 24073,
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