Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 044/2018

Projeto de Lei n° 155/2018, que
“Acrescenta inciso no art. 6° da Lei n°
6.065/2012”. Tlegalidade.
Inconstitucionalidade

Trata-se de solicitacdo de parecer, formulada pela vereadora Maria Helena Duarte, datada de
28/11/2014, fls. 04, acerca do Projeto de Lei n° 155/2018, que “Acrescenta inciso no art. 6° da Lei n°
6.065/20127. Recebida a solicitagdo de parecer em 29/11/2018. Numerado e autuado até fls. 04.

O PL em voga acrescenta o inciso [X no art. 6° da Lei n® 6.065)’2012, cuja redagdo apresentada
¢ a seguinte:

IX — Pagamento nos valores a titulo de proventos aos
servidores da Secretaria Municipal de Planejamento e Meio
Ambiente.

A Lei Municipal n° 6.065/2012 Reformula o Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA, e
da outras providéncias, traz em seu dispositivo inicial seus objetivos, vejamos:

Art. 1° - Fica reformulado o Fundo Municipal do Meio
Ambiente — FMMA, tendo por objetivos o financiamento de
planos e programas, projetos, pesquisa e tecnologia que
visem o uso racional e sustentado dos recursos naturais,
bem como a implantagdo de acdes voltadas ao controle, a
fiscalizagdo, a defesa e a recuperagdo do meio ambiente do
Municipio de Santana do Livramento. [grifo-nosso]

Mais adiante, explicita a origem as receitas que compordo o Fundo:

Art. 5° Constituem receitas do Fundo Municipal do Meio
Ambiente — FMMA:

I - dotagbes orgamentdrias a ele especificamente
destinadas;
II — taxas e tarifas previstas em Lei;
Il - produto de multas impostas por infragdo a legislacédo
ambiental;
1V — precos publicos ou reembolso de despesas relativas a
Licencas Ambientais emitidas pelo municipio;

V - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

VI — doagdes de entidades nacionais e internacionais,

VII — resultado operacional préprio do Fundo;
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VIII- condenagdes judiciais, civeis, administrativas ou
criminais, de pessoas fisicas e/ou juridicas, cujos
empreendimentos sediados no municipio ou que afetem o
territorio municipal, decorrentes de atos ilicitos praticados
contra o meio ambiente;

LX - compensagdo financeira ambiental;

X - valores provenientes do recebimento de titulos
executivos de termos de ajuste de conduta,

X1 - outras receitas eventuais e demais recursos que, por sua
natureza, possam ser destinados ao fundo.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas
em conta especifica do Fundo, mantida em institui¢do
Jfinanceira oficial instalada no Municipio.

§ 2° - Quando ndo estiverem sendo utilizados em suas
finalidades prdprias, os recursos do fundo deverio ser
aplicados ne mercado de capitais, objetivando o aumento

das receitas do Fundo, cujos resultados a ele se reverterdo.
§ 39- O saldo financeiro do FMMA, apurado em balango ao
final de cada exercicio, serd tramsferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo Fundo. [grifo nosso]

Na sequéncia, ha expressa disposigdo acerca da forma como serdo aplicados os recursos:

Art. 67 As disponibilidades do Fundo Municipal de Meio
Ambiente serdo aplicadas da seguinte forma:

I - Financiamento total ou parcial de programas e/ou
projetos integrados de Meio Ambiente, desenvolvidos pelo
Orgdo Municipal Ambiental, ou com ele conveniados ou
associados, dentro do Municipio de Santana do Livramento,
Il - Aquisicdo de material permanente e de consumo, e de
outros insumos necessarios ao desenvolvimento de
programas ambientais a serem utilizados pelo Orgdo

Municipal Ambiental;

Il — No controle, na fiscalizagdo ambiental e na educagdo
ambiental;

1V - Aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,

planejamento, administragdo e controle das agdes
ambientais;

V' - Desenvolvimenio de programas de capacitacdo e
aperfeicoamento dos recursos humanos em Meio Ambiente;
VI - Pagamentos de despesas relativas a valores e/ou
conirapartidas  estabelecidas em convénios, projetos,
programas, contratos ou atividades desenvolvidas com
orgdos publicos e privadas de pesquisa, protecdo e
promogdo do Meio Ambiente;
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VII - Manutengdo de pessoal do Orgdo Municipal
Ambiental, tais como, didrias, inscrigdo em cursos de
capacitagdo e/ou aperfeicoamento, contratacdo de servigos
de terceiros de pessoas fisicas e juridicas e demais despesas
para execucdo das atividades, programas e projetos
ambieniais.

VIII - Atividades pertinentes & atuagio do Orgdo Gestor e
do CMMA — Conselho Municipal de Meio Ambiente, na
Jorma da legislagdo pertinente, exclusivamente em agdes
que estejam vinculadas ao Meio Ambiente. [grifo nosso]

Por fim, estio expressos mecanismos gerais acerca do funcionamento do mesmo:

- ®

Art. 7° - A aplicacdo dos recursos do Fundo obedecerd ds
suas_finalidades e objetivos, devendo ser observada a
legislagdo pertinente a execu¢do da despesa publica.

Art. 9°- Aplicam-se ao Fundo, instituido por esta Lei, todas
as __disposicoes constitucionais e legais que regem a
instituicdo e operacionalizacdo de fundos assemelhados.

[grifo nosso]

A Constitui¢do Federal de 1988 que incluiu o Municipio como ente competente para atuar em
prol da protecdo ambiental, dotando-o de autonomia politica, administrativa e financeira, igualando-o
perante os entes da federagéo.

Por meio desta autonomia e incentivo legal que os Municipios passaram a criar mecanismos
de promogio de agdes que visem ajudar a sustentabilidade local e a efetivacio do direito ao ambiente
ecologicamente 'equilibrado Dentre estes mecanismos podemos citar os Fundos Piblicos Ambientais,
que visam através de seus recursos apoiarem pro;etos destinados exclusivamente a protecdo e
preservagao do meio ambiente.

Pois bem, dessa forma, a legislacio municipal deve ser objeto de analise com outros
dispositivos inerentes ao assunto.

Num primeiro plano, ndo ha como desassociar os objetivos da lei (art. 1°), cujos valores objeto
de arrecadag@o sdo estritamente ligados ao seu fim (art. 6°): “... financiamento de planos e programas,
projetos, pesquisa e tecnologia que visem o uso racional e sustentado dos recursos naturais, bem
como a implantacdo de acdes voltadas ao controle, a fiscalizacdo, a defesa e a recuperagdo do meio
ambiente do Municipio de Santana do Livramento.”. Consigne-se ainda que a aplicag@o dos recursos
obedecera suas finalidades e objetivos (art. 7°).

Refira-se que, por disposicdo expressa do art. 9°, ja referido, ao Fundo sio aplicadas todas as
disposi¢bes constitucionais e legais que regem a institucionalizagdo e operagdo de fundos
assemelhados.

Vejamos a Constituigdo Fedéral, a titulo exemplificativo:
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Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrpicas ou a exploragdo de trabalho escravo
na forma da lei serdo expropriadas e destinadas & reforma
agrdria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sangoes previsias em lei, observado, no que couber, o
disposio no art. 5° - (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°81, de 2014)

Pardgrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econdémico
apreendido em decorréncia do trdfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracio de trabalho
escravo serd confiscado e _reverterd®a fundo especial com
destinacdo_especifica, na forma da lei.  (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014) [grifo nosso]

Ainda, a Lei Federal n® 9.605/1998 (Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas ¢ atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.):

Art. (24. A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou
ocultar a prdtica de crime definido nesta Lei terd decretada
sua liguidacdo for¢ada, seu patriménio serd considerado
instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitencidrio Nacional,

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas
por__infracio _ambiental _serdo revertidos ao Fundo
Nacivnal do Meio Ambiente, criado pela Lei n°7.797, de 10
de julho de 1989, Fundo Naval, criado peloDecreto n®
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou
municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme
dispuser o érgdo arrecadador. [grifo nosso]

Frise-se, também a Lei da Agfio Civil Piiblica (n® 7.347/1985):

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacio
pelo dano causado reverterd a um fundo gerido por wm
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de gue
participardo  necessariamente o Ministério Publico e

representantes da comunidade, sendo _seus _recursos

destiiidos a reconstituicdo dos bens lesados.
| § 2% Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de discriminagdo étnica nos termos do

disposto no art. lo desta Lei, a prestagdo em dinheiro
reverierd diretamente ao fundo de que trata o caput e serd
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utilizada para agdes de promogdo da igualdade émica,
conforine defini¢do do Conselho Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial, na hipotese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promogdo de Igualdade Racial estaduais ou
locais, nas hipoteses de danos com extensdo regional ou
local, respectivamente.  (Incluido pela Lei n° 12.288, de
2010) [erifo nosso]

Ainda, a titulo de exemplo, a legislagao (o Municipio de Torres: -

LEI N° 4122, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2007 -
REESTRUTURA E  DISCIPLINA O  CONSELHO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - COMMAM E O
FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - FMMAM.

Art. 5% Através da presente Lei, fica instituido o Fundo
Municipal do Meio Ambiente - FMMAM, destinado a
implaniagdo de projetos, programas e agdes de preservacdo
e recuperacido ambiental, vedada sua utilizacdo para
pagamieiio de pessoal da administragdo direta e indireta.

[erifo nosso]

Cite-se julgado exarado pelo TJ/RS, pari fins de subsidio:

TERMCO DE  AJUSTAMENTO DE CONDUTA. TAC.
REPARC.[) DE DANO AO MEIO AMBIENTE.
DINHEL (). DOACAO A ENTIDADE DE DIREITO
PRIVA!'(). DESTINACAQ LEGAL. NULIDADE. FUNDO.
E nulo o termo de ajustamento firmado para reparar dano
ambicoiul que prevé a entrega de dinheiro pelo poluidor
aentidiile privada eleita pelo Ministério Publico (Lar de
Miricon Sania Maria) por vielagdo ao art. 13 da Lei n° Lei
7.347, ae 1 de julho de 1985. A regra segundo a qual a
indenizo o em dinheiro deve reverter necessariamente ae
Funclo revisto, no referido dispositivo legal, aplica-se ao
ternio e qjustamento de conduta. A escolha de outra

finaliio le_ao _dinheiro pelo Ministério Publico implica a

assio o administrativa_exclusiva_do Conselho que deve
geriv o iu o, Precedentes do 11° Grupo Civel e do STJ.
Recurso  provido.  (Apelacdo  Civel  N° 70048798987,
Vigésine . Sevunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relaior: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
21/00/2 1 2) [grifo nosso]
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Assim, pela analise conjunta dos funduii - los acima referidos e, especialmente dos arts. 1°, 6°,
7° e 9° da Lei Municipal n°® 6.065/2012, visluinira-se que as receitas que ddo origem ao fundo sdo
estritamente vinculadas as suas finalidades de crioe%o. nilo podendo ser utilizadas para fins diversos.

Por fim, sugestiona-se que seja instudo u se manifestar o Conselho Municipal de Meio
Ambiente — CMMA de Sant’Ana do Livran nto — CMMA, instituido pela Lei Municipal n°
6.709/2014". |

Consigne-se que acompanha o presentc i recer a integra da Lei Municipal n® 6.065/2012.

Dessa forma, o parecer, s.m.j., de cariter oninativo?, é pela ilegalidade € inconstitucionalidade
do Projeto de Lei n® 155/2018. :

Sant’Ana do Livramento, 30 de 1 vembro de 2018.

Chn{ti—%o Eagundes da Silva

Procurador Juridico

Y Art. 1° - E reformulado pela presente Lei o Conselho Munivina! de Meio Ambiente — CMMA de Sant’Ana do Livramento
- CMMA Sant”Ana do Livramento, érgao de participagiio /ir-u da sociedade civil na administragdo publica municipal, de
carater consultivo e deliberativo.
. Art. 2° - O Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMVIM.\ Sunt’Ana do Livramento tem por finalidade:
IX. aprovar ou néio a destinagdo de recursos do Fundo Munici al de Meio Ambiente;
X. fiscalizar a aplicag@o de recursos do Fundo Municipal de »1oio Ambiente;
* STF. MS 24073. "
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragao Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administraciio

LEI W 665, IDE 08 DE . JANEIRG. DE ' 2012,

Reformula o Fundo Municipal

do

Meio Ambiente — FMMA, e d4 outras

providéncias.

WAINER VIANA MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

®

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da
Lei Orgénica do Municipio, que a Cimara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica reformulado o Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA, tendo por.objetivos o financiathento de planos e programas, projetos, pesquisa e
tecnologia que visem o uso racional e sustentado dos recursos naturais, bem como a
implantagéo de agles voltadas ao controle, & fiscalizagio, & defesa e a recuperacdo do
meio ambiente do Municipio de Santana do Livramento.

Art. 2° - O Fundo Municipal de Meio Ambiente sera gerenciado por
uma Comissdo Gestora formada por um representante da Secretaria Municipal de
Planejamento ¢ Meio Ambiente — SEPLAMA, um representante da Secretaria Municipal
de Agricultura Pecuaria e Abastecimento, um representante da Secretaria Municipal da
Fazenda, um representante do Conselho Municipal de Meio Ambiente que ndo possua
vinculo com a administragdo municipal, e um Gestor Ambiental.

Art. 3° - Sdo atribui¢des da Comissao Gestora do Fundo Municipal de
Meio Ambiente: i

I — Aprovar a utilizagdo dos recursos arrecadados através do fundo
para manutengio e/ou investimentos necessarios ao desenvolvimento das atividades do
Orgdo Ambiental Municipal, responsavel pela fiscalizagdio do Meio Ambiente no
Municipio;

IT - Gerir ¢ estabelecer planos de aplicagéo dos recursos do Fundo;

[II — Os demonstrativos de receitas e despesas havidas deverdo ser
solicitados pela Comissdo Gestora junto ao Setor de Contabilidade da Secretaria
Municipal da Fazenda, podendo ser encaminhados para o conhecimento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, quando solicitados;

IV - Manter os controles necessarios sobre convénios e contratos de
prestagdo de servigos pelo setor privado e dos empréstimos feitos para melhoria da
qualidade ambiental municipal;

- Outras atribuicoes que lhe sejam pertinentes, na qualidade de




Art. 4° A fiscalizagdo do uso dos recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA) sera feita pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA), sem prejuizos das fungdes do Poder Executivo Municipal.

Art. 5° Constituem receitas do Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FMMA:

I - dotagdes or¢camentarias a ele especificamente destinadas;

IT — taxas e tarifas previstas em Lei;

I1I - produto de multas impostas por infragdo a legislagdo ambiental;

IV — pregos publicos ou reembolso de despesas relativas a Licengas
Ambientais emitidas pelo municipio;

V - doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

VI — doagdes de entidades nacionais e internacionais;

VII — resultado operacional proprio do Fundo;

VIII- condenagdes judiciais, civeis, administrativas ou criminais, de
pessoas fisicas e/ou juridicas, cujos empreendimentos sediados no municipio ou que
afetem o territorio municipal, decorrentes de atos ilicitos praticados contra o meio
ambiente; : .

IX - compensagdo financeira ambiental;

X - valores provenientes do recebimento de titulos executivos de
termos de ajuste de conduta;

XI - outras receitas eventuais e demais recursos que, por sua natureza,
possam ser destinados ao fundo.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas em conta
especifica do Fundo, mantida em institui¢ao financeira oficial instalada no Municipio.

§ 2° - Quando ndo estiverem sendo utilizados em suas finalidades
proprias, os recursos do fundo deverdo ser aplicados no mercado de capitais, objetivando
o aumento das receitas do Fundo, cujos resultados a ele se reverterdo.

§ 3° - O saldo financeiro do FMMA, apurado em balango ao final de
cada exercicio, sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

Art. 6° As disponibilidades do Fundo Municipal de Meio Ambiente
serdo aplicadas da seguinte forma:

I - Financiamento total ou parcial de programas e/ou projetos
integrados de Meio Ambiente, desenvolvidos pelo Orgdo Municipal Ambiental, ou com
ele conveniados ou associados, dentro do Municipio de Santana do Livramento;

II - Aquisigdo de material permanente e de consumo, e de outros
insumos necesséarios ao desenvolvimento de programas ambientais a serem utilizados
pelo Orgdo Municipal Ambiental;

I1I — No controle, na fiscaliza¢do ambiental e na educagdo ambiental;

IV - Aperfeigoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracao e controle das agdes ambientais;

V - Desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeigoamento
dos recursos humanos em Meio Ambiente;

VI - Pagamentos de despesas relativas a valores e/ou contrapartidas
estabelecidas em convénios, projetos, programas, contratos ou atividades desenvolvidas
com Orgaos publicos e privadas de pesquisa, prote¢do € promogao do Meio Ambiente;

' VH Manutengao de pessoal do Orgido Municipal Ambiental, tais
gurses de capacitacdo e/ou aperfelg:oamento contratag:ao de

1




Art. 7° - A aplicagdo dos recursos do Fundo obedecerd as suas
finalidades e objetivos, devendo ser observada a legislagiio pertinente & execucdo da
despesa publica.

Art. 8° - O Fundo Municipal do Meio Ambiente, instituido por esta
Lei, tera, vigéncia ilimitada.

Art. 9° - Aplicam-se ao Fundo, instituido por esta Lei, todas as
disposi¢des constitucionais e legais que regem a institui¢do e operacionalizacdo de
fundos assemelhados.

Art. 10 - Revogadas as disposi¢des em contrario, em especial o
Capitulo IX da Lei n° 5.060, de 30 de margo de 2006, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

WAINER VIANA MACHADO
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:

EDER FIALHO
Secretario Mun. de Administragio

.




