PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integrag&o Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administra¢ao

PM SA OF N°011/2018 Sant'Ana do Livramento, 08 de janeiro de 2018.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atengdo ao “Pedido de Informagdo n°® 195/17”, de autoria do Vereador Marco
Monteiro, conforme informagdo do Departamento de Agua e Esgoto- DAE, comunicar
e encaminhar o que segue:

Encaminha em anexo cépia do diagndstico de acompanhamento mensal
realizado pelo 1GAM, Relatério Diagnéstico de Gestdo da Autarquia Municipal —
Departamento de Agua e Esgoto — DAE.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos d oportunidade para
manifestar protestos de consideragdo e aprego. :

ALVES

Exmo. Sr. )

Ver. DANUBIO BARCELLOS

M.D Presidente da CAmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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O Diagnoéstico de Gestao foi realizado com o objetivo de fornecer uma
visdo ampla ao Gestor da situagao atual da Autarquia, além de avaliar a estrutura _de
funcionamento do sistema de controle interno, identificar possiveis falhas e deficiéncias
e, ainda, sugerir medidas corretivas com a finalidade de prevenir erros que possam
comprometer ou prejudicar a Gestao.

Esse trabalho foi executado através de visita & Autarquia Municipal DAE
— Departamento de Agua e Esgotos — e suas instalagdes, nos dias 06 a 07 de julho, 10
e 11 de agosto, quando as informagdes foram obtidas através de entrevista com
responsaveis dos setores sob exame e vistoria em documentos e registros pertinentes
a cada assunto.

Os servidores foram convidados a participar dos trabalhos deste
diagnéstico contribuindo com o levantamento de informagoes e apresentagao de
argumentos técnicos que entendessem oportunos aos membros da Equipe.

Foram considerados os documentos citados neste relatorio, as respostas
aos check-lists, os documentos recebidos dos servidores, as fotos feitas nos locais
vistoriados, as vistorias efetuadas in loco, 0s quais conjugados com pesquisas e
consultas na Internet, foram considerados suficientes para formagdo da convicgao
técnica que permitiu a elaboragao do relatério.
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DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Importante referir que o Departamento de Agua e Esgotos — DAE de
Sant'Ana do Livramento é uma autarquia municipal, criada pelo Decreto-Lei Municipal
ne 23, de 23 de setembro de 1969. O referido diptoma legal estabelece as competéncias
do DAE:

| - Operar, manter, conservar e explorar, diretamente e com
exclusividade os servicos publicos de agua; potavel e de esgoto
sanitario em todo o municipio de Sant’Ana do Livramento;

Il - Servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e Destino final dos
Esgotos. Assim como os de fossas

Sépticas;

Il - Fiscalizar as instalagdes hidrossanitarias de prédios localizados no
Municipio;

IV - Promover agbes de conscientizagdo para o uso racional da agua,
V - Promover a preservacao dos recursos hidricos naturais;

- Operar, manter, conservar, construir e explorar os banheiros
publicos localizados nas pragas, parques e/ou logradouros municipais,
bem como de banheiros quimicos instalados em eventos promovidos
pelo municipio.

A Lei n? 2.621, de 1990, que Dispde sobre os quadros de cargos e
fungbes publicas dos Servidores do Departamento de Agua e Esgotos; Estabelece o
Plano de Carreira e dé outras providéncias, até 2008 era a lei que dispunha também a
respeito da estrutura administrativa:

Art. 15 — E o seguinte o Quadro dos Cargos em Comisséo e Funges
Gratificadas do Departamento de Agua e Esgotos:

[...]

Art. 16. [...]

§ 22 - As atribuigdes dos titulares dos cargos de provimento em
comissdo e fungdes gratificadas sado as correspondentes a condugao
dos servigos das respectivas unidades.

Entao, em 2008 foi publicada a Lei n? 5.344, de 29 de fevereiro de 2008,
que em seu Titulo Ill — art. 6° e seguintes, disciplina a estrutura administrativa do
Departamento de Aguas e Esgotos de Sant'Ana do Livramento.

A partir da disposigao legal, foi publicada a Portaria n2 274, de 02 de julho
de 2009, que Edita o Regimento Interno do Departamento de Agua e Esgotos de
Sant’Ana do Livramento.

Analisando o disposto no Regimento Interno do DAE, contudo, verificam-
se desconformidades, tendo em vista o texto da Lei.

Ocorre que o Regimento Interno indica alteragdes na estrutura
administrativa do DAE, como a criagao e posterior exclusdo do Setor de Servigo de
Agua, por Portarias, tdo somente, sem ter sido localizada a correspondente alteragao
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legislativa. No mesmo sentido, tem-se a inclus@o da Segao de Registros, Conservagao
e Arquivamento de Projetos, incluida pela Portaria n2 123, de 9 de fevereiro de 2017.

Tendo em vista que a estrutura administrativa do DAE, inclusive seus
desdobramentos, esta estabelecida na Lei n° 5.344, de 2008, seu Regimento interno
deve limitar-se a estabelecer as atribuigoes de cada desdobramento que compde sua
estrutura, nao havendo possiblidade de se estabelecer novos desdobramentos por
Portarias. Assim, inadequadas as alteragoes procedidas na estrutura administrativa do
DAE por Portarias, t&o somente.

Recomenda-se que seja revista a estrutura do DAE, considerando que
data de 2008, adequando-a & atual necessidade, editando-se novo diploma legal,
adequando-se, posteriormente, 0 Regimento Interno da autarquia.

DOS QUADROS DE CARGOS E FUNCOES DE CONFIANCA

Os quadros de cargos do DAE estao estabelecidos na Lei n? 2.621, de
1990, que Dispde sobre 0s quadros de cargos e fungoes publicas dos Servidores do
Departamento de Agua e Esgotos; Estabelece o Plano de Carreira e da outras
providéncias.

Referido diploma legal foi objeto de diversas alteragbes, as quais nao
estido compiladas num Unico documento. Exemplo é a Lei n® 5.344, de 2008, que faz
diversas alteragoes quanto aos cargos efetivos, comissionados e fungdes de confianga,
referindo, ainda, outras leis, sem queé qualquer documento ftraga essas
informagoes/alteragdes compiladas.

Essa caréncia de compilag@o de informagdes torna a legislagdo vigente,
especialmente quanto ao nimero de cargos e fungées, de dificil identificagao e
aplicagao.

Ademais, deve ser revisto o quadro de cargos e fungdes de confianga,
paralelamente a estrutura administrativa.

Da mesma forma, entende-se necessario rever o quadro de cargos de
provimento efetivo. Ocorre que as evidéncias demonstram um guadro defasado, com
servidores em numero insuficiente para o desempenho das atividades proprias do DAE
em determinados setores. Tal situagao importa, por exemplo, num elevado nimero de
horas extras, como se analisara oportunamente.

Assim, orienta-se que seja revista toda a legislac@o que dispde sobre a

estrutura administrativa e os quadros de cargos e fungoes do DAE, disciplinando a
matéria num Gnico diploma legal, revogando todas as leis esparsas que atualmente
tratam do assunto.
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CONTROLES FORMAIS

Nao foram identificados regulamentos estabelecendo rotinas e fquos a
serem observados no setor de pessoal. Os procedimentos observagios pelos ser\nqores
lotados no setor decorrem do costume', o que demonstra a necessidade de atuagao do
Controle Interno para estabelecer um manual de rotinas e fluxos a serem observados.

Em decorréncia de procedimentos repetitivos, e por iniciativa dos
préprios servidores do setor, rotinas sao observadas, mas sem impo_sigéo ou mesmo
um manual com instrugdes formalizadas a serem seguidas, os servidores observam
procedimentos usuais. Muito porque a equipe que trabalha no setor esta lotada ha um
bom tempo, o que facilita a manutengado da rotina.

Procedimento adotado e que deve ser referido ¢ o procedimento de
entrega de uma copia da lei que disciplina o Regime Juridico dos Servidores e das
Ordens de Servigo a serem observadas pelos servidores do DAE. Ainda, é praxe a
colheita junto aos servidores da ciéncia das atribuices do seu cargo e/ou funcéo, no
momento do seu ingresso/designagao, o que fica arquivado na pasta funcional. Das
chefias, ainda, ¢ colhida ciéncia quanto as atribuigdes do setor/érgao de sua
responsabilidade.

Por amostragem, analisamos a pasta funcional de um servidor efetivo,
um servidor comissionado e um servidor temporario.

Analisou-se a pasta funcional da servidora efetiva Rute Palmeira Silveira,
ocupante do cargo de Auxiliar de Escriturrio, nomeada em 12 de margo de 2010,
conforme Ato de Nomeagéo n® 002/2010, e verificou-se que:

ha portaria de nomeagao;
ha termo de posse;

ha termo de exercicio;

ha declaragédo de bens.

o S

A servidora encontra-se designada para a fungdo de Chefe da Segao de
Pessoal desde 2 de dezembro de 2015. E, relativamente a essa designagao, ndo ha
declaragao de parentesco.

Analisando a pasta funcional do servidor Zilasio Leguissamam Vaqueiro,
nomeado para o cargo de Diretor de Planejamento e Estatistica — CC-2:

ha portaria de nomeagao;

ha ato termo de posse;

ha termo de exercicio;

ha declaracao de bens;

nédo ha declaragao de acumulagdo de cargos;
nao ha declaragao de parentesco;

L b I

' Muitos dos procedimentos adotados estdo ‘anotados’ num caderno pela servidora Rute Palmeira.
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4 nao ha exames/atestado médico.

Por fim, analisada a contratagdo do servidor temporario Fernando Couto
Almeida, para a funcéo de Engenheiro Civil:

ha contrato formalizado:

0 exame admissional € composto somente por exame clinico;
ha declaragéao de bens;

nao ha declaragao de acumulagao de cargos.

S S

Importante referir que foi identificado contrato temporério firmado desde
outubro de 2014. Contudo, so foi identificado exame admissional realizado em
novembro de 2015, quando firmado o terceiro contrato temporario, consecutivo, com o
servidor. Ainda, posteriormente mais trés contratos foram firmados com a mesma
pessoa, estando o Ultimo em vigor, com vigéncia até novembro de 2017.

Verifica-se, entao, que é exigida a declaragdo de bens e rendas para toda
a forma de ingresso; para o ingresso em cargo comissionado ndo é exigida
comprovagao de boa salde fisica e mental; a declaragéo de acumulagio ¢ exigida
somente para os casos de ingresso em cargo efetivo; ndo ¢ exigida a declaragao de
parentesco no caso de ingresso em cargo comissionado ou designagéo para fungdo de
confianca.

O art. 7¢ da Lei n® 2.620, do Regime Juridico, indica ser requisito para
investidura em cargo publico, dentre outros, “gozar de boa satde fisica e mental,
comprovada mediante exame médico”. A aplicagdo deste dispositivo ndo esta
regulamentada, ou seja, ndo existe um padréo estabelecido a ser observado no ingresso
da pessoa no servigo publico.

Para os servidores efetivos e para os servidores temporarios é exigida
avaliagdo médica, sem a exigéncia de apresentagao de exames clinicos. Todavia, a
posse em cargo comissionado é concedida sem apresentagdo de qualquer avaliagao
médica, deles ndo se exige exame médico.

Ainda, a lei deve estabelecer a respeito do ingresso de pessoas
deficientes, no que é omissa. Portanto, carece de regulamentacao prépria a presente
situagao.

A declaragdo de parentesco nos casos de ingresso em cargos em
comissao e designagdo para fungdes de confianga deve ser adotada para verificagao
de presencga de nepotismo, conforme Sumula Vinculante n? 13, do STF.

Quanto a declaragao de acumulagao de cargos empregos ou fungoes, tal
é exigida tdo somente do candidato a cargo efetivo, recomendando-se que se adote a
pratica de exigéncia de referida declaragao para todo e qualquer ingresso.

A situagdo indica a necessidade de se estabelecer uma rotina para os
atos de admissao e provimento de cargos e funcdes, observadas as disposicoes legais.
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DESVIOS DE FUNCAO

Verifica-se o exercicio de atividade burocratica, administrativa,
permanente, por servidores comissionados e servidores designados para fungdes de
confianga, ou seja, fungdes de diregao, chefia ou assessoramento.

Exemplifica-se com o servidor Sérgio Jesus Bastos Rodrigues, ocupante
do cargo de Motorista, designado para Fungdo Gratificada de Coordenador de
Chapeamento e Pintura — FG-3 — desde 11 de janeiro de 2017. Entretanto, o servidor
desempenha as fungdes de coordenacao da frota da autarquia.

Por sua vez, o senhor Anténio Jorge da Rosa Prates foi nomeado no
cargo em comissdo de Supervisor de transportes — CC-2, desde 16 de janeiro de 2017.
Contudo, o servidor estd desempenhando fungdes de motorista, conforme comprova a
Justificativa de Viagem n? 006/2017, de 23 de fevereiro de 2017, quando o servidor se
deslocou em veiculo da autarquia até a cidade de Santa Maria. Ressalta-se, ainda, que
nao esta prevista a atividade de dirigir veiculos para o servidor ocupante do cargo de
Supervisor de Transportes, ainda que o fosse para o desempenho das atividades
primérias do seu cargo.

Como ja referido quando se discorreu a respeito da estrutura
administrativa, entende-se necessario que seja revisto o quadro de cargos e fungdes de
confianga.

CONDIGOES AMBIENTAIS DE TRABALHO

Nao se obteve acesso ao Ultimo laudo técnico de condicdes ambientais
de trabalho - LTCAT. Conforme informado, o Ultimo lado confeccionado esta sob anilise
do Departamento Juridico da Autarguia.

De gualquer forma, a legislagdo municipal ndo atende as exigéncias
atuais. Ocorre que, com a publicagdo da Simula Vinculante n? 33, em 2014, prevendo
a possibilidade de aposentadoria especial ao servidor filiado a regime préprio de
previdéncia que exerga suas atividades em condicdes prejudiciais & sua salde ou
integridade fisica, necessario que as condigbes ambientais de trabalho sejam avaliadas
anualmente, com a emissao do laudo correspondente.

Ainda, no que diz respeito as condicbes ambientais de trabalho,
importante que se estabelega procedimento para confecgdo e manutengdo de PPP —
Perfil Profissiografico Previdencidrio — para cada servidor que exerca suas atividades

em condigdes prejudiciais a sua saude ou integridade fisica. Trata-se de exigéncia legal,
a partir da publicagao da Sumula Vinculante n2 33, em 2014.

CONTRATOS TEMPORARIOS
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O art. 237 da Lei n2 2.620, de 1990 — RJU estabelece que as contratacdes
temporarias para atender necessidade excepcional de pessoal “sera regulada em lei
especifica”.

A “lei especifica” localizada é a Lei n® 2.656, que “estabelece normas para
a contratacao de pessoal por tempo determinado”. No seu art. 12, entdo, arrola as
possibilidades para contratagdo temporaria por excepcional interesse publico, com
fulcro no inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal: | — atender a termos de convénio,
acordo ou ajuste para execugao de obras ou prestagao de servigos, durante o periodo
de vigéncia do convénio, acordo ou ajuste; Il — execugéo de programas especiais de
trabalho instituidos por decreto do Prefeito para atender necessidades conjunturais que
demandem a atuagdo da Prefeitura, e consideradas de manifesto interesse publico. O
art. 22 do diploma legal em questio dispde:

Art. 22 As contratagdes com base nesta lei serdo feitas na forma
prevista no art. 443, § 19, da Consolidagao das Leis do Trabalho e
dependerao da existéncia de recursos orcamentarios.

E efetivamente as contratacées temporarias de pessoal sdo realizadas
pelo regime celetista, em que pese ndo se prestarem para atender as situacdes
especificas elencadas na Lei n? 2.656, de 1990. Esse regime de contratagdo importa
numa despesa injustificada por parte do poder publico, vez que as contratagées sob a
égide da CLT implicam no recolhimento de FGTS em favor dos servidores. Valor esse
que, se as contratagOes tivessem sido firmadas, de forma acertada, diga-se, pelo regime
estatutario, tal despesa néo existiria.

Essa situagdo j4 é objeto de apontamento pelo Tribunal de Contas em
exercicios anteriores, relativamente ao Poder Executivo. Assim, & premente a
necessidade de ajuste quanto a forma de contratag@o de servidores temporarios. Até
mesmo para atendimento das situacdes elencadas na Lei ne 2.656, de 1990, que nao
se encontra respaldo constitucional para que sejam firmadas sob a egide da CLT.

Analisando as pastas funcionais, constatou-se, por exemplo, que o
senhor Fernando Couto Almeida vem sendo contratado para a funcdo de Engenheiro
Civil desde 2014, fungcdo para a qual, novamente, foram autorizadas novas
contratagdes, sucessivas.

Resta evidente a necessidade de estudo pormenorizado quanto &
necessidade de pessoal para atendimento dos servicos publicos permanentes do DAE,
com a realizag@o de concurso publico.

Recomenda-se a imediata revisao nos procedimentos adotados para a
realizag@o de contratacées temporarias, com a adogao uniscona do regime estatutario
para regra-las. Ainda, que seja realizado estudo guanto a necessidade permanente de
pessoal para preenchimento via concurso publico.

ESTAGIO DE ESTUDANTES
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Quanto a regulamentagédo do estagio de estudantes, foram localizados
dois Decretos, o Decreto n® 6.045, de 2012, que Estabelece novas condigées para
realizacdo de atividades de estagio na Prefeitura Municipal de Sant’Ana do Livramento
e nas Autarquias Municipais ou Entidades por elas indicadas, revogando o Decreto
Municipal i 4.462, de 12 de marco de 2007, nos termos da Lei Federal n® 11.788/2008,
e decreto n. 6.053, de 2012, que Fixa o valor das verbas pecunidrias devidas a titulo de
“bolsa-auxilio estdgio” aos alunos estagidrios que desempenham atividades na
Prefeitura Municipal de SantAna do Livramento e nas Autarquias Municipais ou
Entidades por elas indicadas — como 0s atos oficiais que regulamentam as concessoes
de estagio a estudantes e suas peculiaridades, inclusive a concessao de bolsa-auxilio.
Nao foi localizada lei disciplinando a respeito da despesa com a bolsa-auxilio, tao
somente o Decreto.

Foi constatada a existéncia de estagiarios atuando em substituigao a
servidores efetivos na Tesouraria, 0 que configura uma grave impropriedade. Essa
situacdo pode ensejar um passivo trabalhista para a autarquia, tendo em vista que €
pacifico na jurisprudéncia que uma vez atuando o estagiario em substituicdo a servidor,
resta descaracterizado o estagio e configurado a relagdo de trabalho, com todos 0s
direitos dela pertinentes.

Portanto, foi diagnosticada a necessidade de disciplinar o estagio de
estudantes por lei; com a orientag@o de maior controle na concesséo e destinagéo de
estagiarios. Ainda, a necessidade de direcionar os estagiarios para o desempenho de
atividades que néo configurem atuagao em substituigdo a servidores.

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (PPA, LDO e LOA)

Observou-se que nos exercicios anteriores o planejamento orgamentario
foi sempre realizado pelo setor de Contabilidade, através do Contador. Contudo, para o
proximo ciclo orgamentario (2018-2021) se estabeleceu um grupo de estudo, com
envolvimento da Secretaria Municipal de Planejamento e coordenacéo da Diretoria de
Planejamento, a fim de que fossem desenvolvidos os programas e metas de governo
para as futuras pecas orgamentarias.

Cabe mencionar que durante a visita realizada a entidade nao foram
localizados quaisquer tipos de evidéncias técnicas de que o acompanhamento da
execucdo orgamentaria & um procedimento rotineiro e integrado as agdes de gerenciais.

Assim, recomenda-se que sejam adotados a partir desse novo ciclo
orcamentario (2018-2021) o monitoramento e avaliagdo dos programas de governo
(indicadores, objetivos e metas), sendo enviados esses relatérios ao Diretor Presidente,
a fim de que tome conhecimento, e, se for o caso, indicar as medidas cabiveis para

realinhamento das agoes.
EXECUCAO ORGAMENTARIA

Cabe referir que nao foi localizada, durante a visita técnica, a
programagao financeira e o cronograma de desembolso financeiro, conforme determina
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a Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF), nem mesmo a sua divulgagao junto ao
Portal de Transparéncia da entidade. Situagoes que precisardo ser revistas pelo Gestor,
a fim de atender a legislagdo vigente, bem como servir como instrumento gerencial
durante a tomada de decisdes.

Outro ponto a ser considerado, & que nao foram encontradas evidéncias
da sua implantagéo, diz respeito ao controle de custos, bem como a realizagdo de
avaliagao e acompanhamento. Vale lembrar que a implantagéo de sistema de custos na
gestdo publica tem determinagao legal nos termos do § 3¢ do art. 50 da LRF. Assim,
recomenda-se a sua normatizagao e, por consequéncia, a sua implantagao de forma
mais breve possivel.

TESOURARIA E SITUAGAO FINANCEIRA

Observou-se que existe responsavel pelo setor de Tesouraria, de
provimento efetivo, sendo exercido por um cargo de Escriturario. Vale lembrar que existe
o cargo de Tesoureiro junto ao Quadro de Cargos, mas o servidor esta afastado (licenca
interesse) ha mais de 3 anos das suas atividades.

Assim, o setor de Tesouraria, durante a visita, estava composto de dois
escriturarios (que recebem quebra de caixa), uma estagiaria e um continuo (realiza
servigos externos).

Constatou-se, durante a visita realizada, que mesmo nao existindo
tesoureiro as atividades realizadas pela equipe estavam rigorosamente em dia, nao
havendo problemas relacionados a atrasos na emissao dos boletins de caixa ou nas
conciliagdes bancarias.

Quanto a existéncia de normatizagdo de procedimentos do setor, nao
foram encontradas durante a visita evidéncias documentais de que exista no setor um
manual ou mesmo fluxograma das operagdes da Tesouraria. Situacao que mereceria
uma atengéo especial da UCCI.

Observou-se que o acesso ao setor de Tesouraria, mesmo existindo uma
porta de acesso, ndo restringe o acesso de outros servidores ao setor. Também
recomendaria que ndo houvesse o0 recebimento de valores junto ao guiché de
atendimento, a fim de preservar os servidores no que diz respeito a seguranga.

Identificou-se que o Diretor Financeiro, o Diretor Presidente e a
Contabilidade ndo recebem, rotineiramente, os boletins de caixa e bancos que
possibilitem aos gestores visualizar a previsdo resumida das contas a pagar, vencidas
e a vencer.

Orienta-se que a Tesouraria adote uma rotina de procedimentos internos
a fim de que no maximo no dia seguinte estas informagoes sejam disponibilizadas aos
gestores, objetivando um ganho gerencial nas decisdes a serem tomadas.
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Nzo foi localizada durante a visita a normativa exigida pelo TCE/RS
(Resolugéo n? 1.033/2015) que trate de regulamentagdo (Ordem de Servigo), bem como
a publicagao no portal da Autarquia da ordem dos fornecedores (por lista de valores,
liquidagao e fonte).

Outro ponto, relacionado aos pagamentos, € que o Municipio nao vem
respeitando o prazo de pagamento de até 5 dias Uteis para os valores de até
R$ 8.000,00. Esse regramento é imposto pelo art. 59, § 32, da Lei n2 8.666, de 1993.

Salienta-se que os cheques ainda sao utilizados, existindo a copia de
cheque, sendo que somente & adotado como procedimento de seguranga a referéncia
“nominal’, ndo sendo utilizado o cruzamento (cheque cruzado). Também cabe relatar
que ndo existe nenhum tipo de controle referente a cheques emitidos, cancelados, etc.

A recomendacao seria o pagamento somente por transferéncia voluntaria
para a conta do fornecedor, 0 que traria mais seguranga no rastreamento financeiro dos
valores. Todavia, caso a decisdo seja permanecer com a emissdo dos cheques, que
esses sejam “nominais” e “cruzados”, bem como a elaboracado de controles formais dos
cheques (existentes, emitidos e cancelados).

Nao foi observado um limite formalizado para pagamento de pequenas
despesas em dinheiro, bem como uma determinagao formal ao Tesoureiro do valor que
podera ficar de fundo fixo de caixa diariamente. Sugere-se a implantagdo desse controle
para gue os recursos possam ser depositados diariamente, gerando novos valores
(aplicacao financeira).

Observou-se que nao existe uma organizacao de forma que se consiga
identificar a data dos empenhos a pagar possibilitando o pagamento através de um
cronograma (data pré-fixada). Assim, indica-se a fixagdo de pagamento por dias pré-
fixados, por exemplo: pagamentos serdo efetuados todas as tergas e quintas-feiras.
Essa situacao possibilita uma otimizagao na aplicagcao nos recursos e uma fidelizagao
com o fornecedor. Portanto, recomenda-se que no edital e no contrato firmado com o
fornecedor sejam incluidas clausulas que indiqguem essa situagéao e a implantagao de
um fluxo de caixa.

Quanto a situagao financeira, € importante trazer o seguinte cenario
apurado com base no balancete de verificagao emitido pelo setor contabil da entidade
(posicao julho/2017):

i _ POSICAO
INFORMACOES CONTABEIS
31/12/2016 31/07/2017
Caixa e Equivalente de Caixa 928.296,97 1.516.153,04
Outros Créditos a Receber (financeiro) 34.388,51 36.143,61
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Passivo Circulante (financeiro) 971.357,22 286.673,18

SITUACAO FINANCEIRA (8.671,74) 1.265.623,47

|dentificou-se, de acordo com relatério emitido pelo setor de Divida Ativa,
os 10 (dez) maiores devedores sao:

DEVEDORES VALOR
Santa Casa de Misericordia R$ 2.477.728,15
Lanificio Thomaz Albornoz R$ 1.292.924,68
Casa de Salde Sant'ana Livramento R$ 968.677,13
Cobreal Sul Industria @ Comércio R$ 219.093,48
Municipio de Sant'ana do Livramento R$ 208.641,65
Esporte Clube 14 de Julho R$ 155.659,78
M.A. Ventimiglia e Cia Ltda R$ 149.084,14
Juarez Lezama R$ 138.317,73
Cond. Emp. Senador Salgado Filho R$ 137.816,06
Clube Beneficiente Farroupilha R$ 111.677,97

Ressalta-se que o somatdrio desses devedores (tabela acima)
representam 18,58%?2 do montante geral do relatério “Maiores devedores”.

Salienta-se que até o més de julho/2017 foi desembolsado o valor de
R$ 1.926.510,18 (material de expediente, material de consumo, géneros alimenticios,
autopecas, material de construgéo, servigos e bens moveis), sendo que essa situacéo
corresponde a 4,92% do total previsto para o orgamento geral da autarquia
(R$ 39.182.329,53). A tabela abaixo indica os maiores valores (acima de
R$ 100.000,00):

DESCRICAO VALOR (R$)
Servigos Prestados 469.082,10
2 Somatério dos Devedores = R$ 5.859.620,77 e somatério relatério “Maiores Devedores” = R$

31.530.920,26
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Combustiveis, Lubrificantes e derivados 301.202,21
Produtos para alimentagao 263.670,88
Bens Méveis (veiculos) 255.000,00
Material para construgédo e reforma 143.296,34
Conservagao de bens 94.319,18

Quanto as despesas com fornecedores®, cabe indicar o seguinte quadro
(fonte Portal “Controle Social” do TCERS - informagdes até 4¢ bimestre/2017):

FORNECEDORES DIVERSOS (até 4° bimestre/2017 — fonte TCE/RS)

FORNECEDOR EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
RGE Sul 2.706.840,63 2.704.026,87 2.412.427 87
' Polis Informatica Ltda 260.417,78 229.190,58 229.190,58

Percio Eduardo Klaus 255.000,00 255.000,00 127.500,00

Com. Combustivel
Rosul Ltda 198.028,50 133.256,64 133.246,84

Sindicato das

Empresas de 117.875,62 92.915,62 92.915,62
Transporte Rodoviario

Caixa Econdmica

Federal 80.311,58 80.311,58 80.311,58

Torres e Duarte Ltda 90.835,99 78.830,68 76.970,30

| Banrisul | 74.535,30 74.535,30 74.535,30

Vilian: Blizarts ¥iera - £3.300.00 44.082.14 42.808,14
FJP Vaz Carnes | 79.177,55 75.091,88 70.251,28 _

? Empenhado até R$ 50.000,00
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FT“”’" Auto Pegas e 63.120,00 63.120,00 63.120,00
Acessorios
J M industria e
Comércio de Pré- 60.011,00 45.755,00 45.755,00
Moldados Ltda
Comercial de 59.945,60 | 59.945.60 59.945,60
Combustiveis Carafini | ) ! : ! ) !
|

Qi SA 58.557,55 58.557,55 58.5657,55

Cabe ainda agregar com as despesas mais relevantes, até o momento,
as seguintes situagdes que estéo relacionadas a area de pessoal:

| . -
OUTRAS DESPESAS (até 4° bimestre/2017 — fonte TCE/RS)

| DESPESAS | EMPENHADO LIQUIDADO PAGO

Folha de Pagamento 5.780.183,88 5.780.183,88 5,780.183,88
\ RPPS 2.670.322,89 2.670.322,89 ‘| 2.338.061,61
l PASEP 149.921,53 149.921,53 131.283,58
| FGTS 67.640,75 67.640,75 62.808,14
CONTRATOS

Os contratos estdo padronizados e respeitam as clausulas obrigatorias
do art. 55 da Lei n® 8.666/93. Contudo, evidenciou-se que aqueles contratos que sao
gerados a partir da contratagéo direta (dispensa por diminuto valor), néo ficam sob a
gestdo do setor de licitacdes e contratos, mas, sim, sao encaminhados para o setor
especifico do qual a solicitagao de compra.

Dos veiculos da frota do DAE, apenas alguns detém seguro. Ha
contratacbes diretas que estao reiteradamente prorrogadas, ocasionando a dispensa
indevida de licitagao por se tralarem de servigos de trato continuade, cuja ectimativa de
valor de contrato deveria ter sido pautada no prazo da contratagéo de até 60 meses, e
nao somente no exercicio financeiro. Atualmente existem pelo menos dois contratos de
veiculos nesta situagao.
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Ainda, em se tratando de cidade gémea, evidenciou-se que alguns
veiculos os quais detém circulagdo interna nos dois paises, por vezes nao detém carta
verde. Esta autorizagao é adquirida de acordo com a demanda, enquanto ja poderia ser
condig&o a toda a frota, em conjunto, inclusive com o seguro dos veiculos pelo prazo do
exercicio.

Quanto as contratagbes emergenciais, alids quanto a nenhum dos
processos visualizados, inclusive os precedidos de licitagdo, ndo ha instrugdo do
parecer juridico, obrigatério, observado o disposto ao art. 38, VI, da Lei n? 8.666, de
1993. Nos demais processos licitatdrios atinentes a registro de pregos, apenas se
evidenciou a rubrica no edital e anexos, nao sendo inclusa qualquer emissao de parecer
juridico, quanto a conformidade do procedimento atinente a fase interna, e atinente a
modalidade a se realizar.

A avaliagdo do juridico se realiza apenas com a inspegao do edital e
anexos, e conformidade quanto a rubrica nas folhas do documento. Ha na inexigibilidade
de licitagdo somente uma assinatura em conjunto com o Diretor-Presidente acerca da
justificativa quanto a escolha do fornecedor. Este procedimento devera ser revisto, e
cabera a participagdo da procuradoria como elo entre a autorizagdo para dar
prosseguimento a publicagdo do Edital, apés apresentagao de relatorio especifico e
competente, opinando quanto ao prosseguimento ou nao prosseguimento.

O processamento das publicagdes esta em conformidade com o art. 21,
da lei de licitagdes, bem como quanto as publicagdes decorrentes das inexigibilidades
e dispensas de licitagao.

No que diz respeito as aquisigbes para o refeitério quanto aos produtos
alimenticios, acerca dos insumos destaca-se que foi realizado levantamento do setor de
licitagdes acerca das despesas com os eventuais fornecedores, a qual restou aferido o
montante mensal de R$ 83.097,73, totalizando com o gasto de pessoal, o valor de
R$ 105.339,24. Planejamento quanto a cessao de uso para exploracao econdmica do
local geraria a manutengdo da oferta e retorno ao DAE com receita advindo da
exploragdo econdmica por terceiro.

Diante disso, recomenda-se:

a) capacitacédo dos agentes envolvidos no processo de compras, guanto
as licitagbes e principalmente acerca da instrug@o quanto a fase
interna das compras diretas;

b) acesso ao sistema de compras net para obtengao de pregos

praticados no mercado, também pelo setor de compras e nao
somente pelo setor de licitagdes e contratos administrativos;

¢) que o setor juridico participe com a emissaoc e parecer nos processos
de licitagdes, e ndo apenas com incluséo de visto em edital e contrato;
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d) que eventuais contratagdes de servigos de seguro sejam precedidas
de licitagdo, em detrimento de contratagdes esporadicas por veiculo;

e) quanto as cotagdes, que seja realizada a ampliagdo dos mecanismos
de orcamento, com outros contratos, outros fornecedores que nao somente os
localizados em Santana do Livramento.

PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E LICITACOES

A maioria das licitagdes sdo realizadas na modalidade pregéo, sendo
que a realizagdo dos procedimentos é registrada e controlada no comprasnet, e nao em
registro especifico do DAE.

O setor de compras ndao é o setor primario responsavel pelo
recebimento da solicitacdo de compras, passando ao setor de almoxarifado.

O setor de almoxarifado, ao receber a solicitagdo de compras, verifica se
ha estoque ou ndo. Foi evidenciado, nas atas de registro de pregos realizadas, a
solicitagdo pelo almoxarifado de quantias compradas internas em ata, com objetivo de
compor estoque minimo. Alguns Registros de Precos sdo abertos conforme solicitagao,
porém, da quantia apresentada para aquela efetivamente utilizada ha diferengas de
valores em relevancia. Convém alerta acerca do planejamento quanto as quantidades.

O 6rgédo gerenciador do SRP é o setor de Licitagdes e Contratos.
Portanto, as compras feitas dentro da ata s@o encaminhadas para o Almoxarifado, que
averigua o estoque, e ndo tendo estoque € visto se ha item em ata registrado e cotado.
Quem efetivamente gerencia as quantidades tanto para a solicitagdo anterior a
realizagdo da licitagdo em SRP, como posterior com os termos da ata de registro de
pregos firmada, é o almoxarifado, mesmo existindo a designacéo de servidores para
comissdo de recebimento, ademais a designagao dos agentes é feita no rosto do
processo, e nao através de portaria.

As cotacdes sdo realizadas exclusivamente pelo setor de compras.
Destaca-se que se evidenciou, que as cotagbes realizadas sdo reiteradamente
repetidas em face das mesmas empresas, em relagdo apenas aquelas estabelecidas
em Santana do Livramento (evidenciado nos Pregoes n* 21 e 26, de 2017).

Em face da Concorréncia Publica n® 1, de 2017, foi evidenciado pela
auditoria do Tribunal de Contas, acerca da gestdo das contas de 2016, no item 2, do
relatério, que as cotagdes sao realizadas reiteradamente com as mesmas empresas, e
que as mesmas empresas fornecedoras vém sendo adjudicatarias nas licitagées, em

especial quanto a aquisicdo de géneros alimenticios de carne. Foi realizada consulta ao
IGAM n¢ 15.141, de 2017, a qual concluiu que caberia revisdo acerca de 0s indicios
serem ou ndo suficientes para configurar conluio entre as empresas participantes.
Segundo parecer juridico emitido pela Procuradora Geral do DAE Santana do
Livramento, ndo havia irregularidades no certame que especificassem indicios para o
conluio.
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Portanto, quem gerencia o controle da ata de registro de pregos € o
Almoxarifado, e ha controle no sistema quanto ao bloqueio da solicitagao de excedente.

As descrigdes das solicitagdes de compras nao sao claras e suficientes,
por vezes gerando interferéncia direta na cotagao realizada com o fornecedor, sendo
que se evidenciou que valores cotados de algumas empresas sdo muito discrepantes
das demais empresas que cotaram o mesmo item. No setor de licitagoes € evidenciado
essa incongruéncia, quando ao reflexo do valor abaixo, quando da construgdo do valor
médio. Por vezes esta baixa causa desercao do item no procedimento licitatorio, tendo
que ser refeito todo procedimento por conta de equivoca sanavel na cotagao.

As cotacdes de precos sdo realizadas, sempre, pelo setor de Compras,
que encaminha ao setor de Licitagdbes com o mapa de pregos confeccionado. A
solicitagdo se processa em duas partes, basicamente: o termo de pedido de compra,
assinado pelo requisitante, Chefe de compras e Diretor administrativo, bem como, o
termo de autorizagdo de licitagdo, assinado pelo Chefe de compras, Diretor financeiro,
Diretor administrativo e Diretor Presidente.

Foi trazida justificativa assinada pela nutricionista, como Chefe do setor,
e pelo Diretor Administrativo. O mapa de pregos confeccionado, ainda que apresente as
cotagbes conforme os pedidos de orgamentos encaminhados e devidamente
identificados, acaba por especificar a denominagdo das empresas, que nao e
recomendavel.

As cotacdes especificamente sado realizadas a caneta, em formulario
entregue pelo DAE. Cada empresa assina em razéo de seus responsaveis e carimba
informag&o quanto & razao social, CNPJ e inscrigéo estadual.

A solicitacdo de dotagdo orgamentdria é atendida pelo Contador
diretamente no sistema, especificando a rubrica (dotagao para cobrir as despesas).

OPERACAO DE AGUA

Conforme visita realizada na captagdo e adugdo de agua, cujo
responsavel é o sr. Emerson, observou-se que o sistema de abastecimento de agua do
Municipio € através de pogos artesianos. Hoje existem cerca de 42 quarenta e dois
pocos artesianos disponibilizados pela cidade.

Na sede do DAE, onde se encontra a captagao e adugao central de agua
ha cerca de mais ou menos 5 pogos, todos com a necessidade de haver bombas
mecanicas para puxar a agua. Na sala de bombas (Fotos 1 — 5) verificou-se que as

instalacdes sdo muito precarias, com bombas muito antigas causando por muitas vezes
transtornos, pois sua manutengéo & cara e corriqueira.

Nesse viés, cabe lembrar que o maior tanque de armazenamento de agua
fica enterrado, em um subsolo ao lado do laboratério central, dificultando a sua
manutencgao e os cuidados que devem ser tomados periodicamente com a agua que
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sera distribuida. Ndo tem como saber ao certo quando estd com problemas de
vazamento, e a sua manutengéo também & muito dificil.

Constatou-se também que ndo ha macro medidores nas bombas de
entrada e saida de agua. A instituicdo ndo consegue averiguar a quantidade de agua
produzida, distribuida e principalmente desperdicada. Dessa forma, ndo & possivel
quantificar em valores, 0s seus reais custos. Sem essas informagdes primordiais, nao
tem como mensurar se as taxas cobradas estao defasadas, quais os pontos de coleta
e distribuicdo de agua precisarao ser melhorados, quais os locais que devam receber
investimentos cabiveis as suas necessidades.

Identificou-se que o DAE realiza suas operacdes sem informacgdes
consistentes para que as diretorias, os chefes de setores, toda a gestdo em si possa
realizar tomada de decisdes sélidas, atacando diretamente o ponto que precisa ser
melhorado. Pois ndo existem controles internos plausiveis, fundamentados em
informagdes atuais e confiaveis para isso.

E de extrema urgéncia que o DAE receba investimentos tanto em
tecnologia para o controle automatico e monitoramento 24 horas por dia de suas
operagbes, como de infraestrutura, de capacitagdo dos seus profissionais técnicos e
principalmente de ferramentas que facilitem a gestao e os controles internos, como, por
exemplo, softwares integrados. E preciso organizar esses controles para poder
implantar a contabilidade de custos, pois é somente através dessa implantagao que a
instituigao podera obter e acompanhar a real saude financeira da instituicao, bem como
controlar todos 0s seus gastos.

O laboratério central de andlise e coleta de agua encontra-se em estado
cabtico. Sua estrutura esta totalmente depreciada, sem nenhuma organizagao e
condigéo de uso (Fotos 12 —21). Tanto é que nao foi concedido ao laboratorio o alvara
de salde, o qual deveria ser emitido anualmente, para que o laboratério possa seguir
com as suas operagoes.

Em anexo encontra-se o Memorando 162/2015, realizado pelo
engenheiro quimico e pela responsavel pelo Laboratorio com 0s devidos
esclarecimentos das irregularidades encontradas pela Secretaria do Estado do Rio
Grande do Sul - Divisdo de Vigilancia Sanitéria, através do Auto de Infracdo Sanitaria n®
006/2015. SVS, juntamente com a solicitagédo de melhorias, encaminhado para o
Diretor-Presidente: Diretor Operacional; Diretor de Planejamento e Procuradoria
Juridica. Orienta-se que providéncias impreteriveis devam ser tomadas pela diregao
para a regularizagéo do Laboratorio Central.

OPERACAO DO ESGOTO
Conforme visita realizada na operagéo de esgoto, cujo responsavel éo

sr. Luis Fernando, pode-se observar a precariedade e 0 descaso com a sede, Com Seus
servidores (Fotos 1 — 7) e principalmente com o meio ambiente.
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De pronto, convém destacar que existe somente essa estagao central de
tratamento para todo o esgoto do Municipio, as duas ETES: PAQ 1 e PAQ 2, que
deveriam estar em funcionamento, estdo com suas obras paradas, sendo que a
conclusdo da obra abrangeria cerca de 78% da coleta e do tratamento de esgoto.

Sendo assim, a unidade central de esgoto tem capacidade de coleta de
apenas 35% de todo o esgoto produzido pelo Municipio e eficacia de tratamento de
apenas 20% do que é coletado. O restante desemboca diretamente no Arroio Carolina
sem tratamento algum. Isso quer dizer que mais de 80% do esgoto municipal esta sendo
despejado no arroio sem o devido tratamento.

A Lei Federal ne 11.445, de 2007, que dispde sobre as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, deixa claro em seu artigo 32, inciso |, alinea "b”, a
seguinte redagao:

Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposigdo
final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais até
o seu langamento final no meio ambiente.

Portanto, orienta-se que sejam revistos 0s procedimentos de coleta e
tratamento do esgoto, bem como a sua regularizagao imediata. E de extrema
importancia que as obras do PAQ 1 e PAQ 2 sejam retomadas.

Em anexo (Fotos 8 -17) encontram-se alguns exemplos de memorandos
realizados pelo responséavel pela operagao de esgoto informando dos problemas que a
central vinha passando, juntamente com as solicitagoes de melhorias. Veja que sao
problemas recorrentes desta entidade.

Sio necessarios investimentos consideraveis, como a compra do
caminhao hidrojato para a desobstrugéo da rede, aquisi¢ao de macromedidores para o
controle efetivo do que esta sendo coletado e tratado, equipamentos de ponta para a
instalacao de um laboratério na sede, pois a qualidade do esgoto tratado devera ser a
anélise principal.

COBRANCA

Verificou-se o setor de hidrémetros, ou seja, a quantidade de hidrometros
instalados. Atualmente ha controle dos hidrémetros mediante as novas solicitagdes.
Contudo, as ligagdes antigas de agua, em muitos casos, permanecem sem qualquer
hidrémetro e medicdo de consumo de agua.

N&o ha em todos os usuarios hidrémetro, o que impede o conhecimento
do quanto de &gua é consumida efetivamente pelo usuario. Assim, agueles que nao
detém hidrémetro, pagam o prego publico fixo sempre.

O Decreto-Lei de criacdo da autarquia data da década de 60 e, por iss0,
permanece regulando o saneamento através de uma relagdo estatal. Enguanto a
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jurisprudéncia ja determinou que a relagao se trata de consumo, e deve ser regulada a
luz do disposto a Lei n2 11.445/2007.

Atualmente, ndo ha elementos em lei definidos acerca da criagao de tarifa
ou prego publico atrelada a remuneracao pelos servicos e fornecimento de
abastecimento de agua. A procuradoria esta realizando pesquisa para as alteragoes
legislativas, e a principio ha entraves quanto as alteracoes e processo legislativo
atinente.

Nio ha tarifa. H4 um sistema misto entre a taxa que por ora ainda é
utilizada e a sistematica da cobranga como prego publico. Ademais, o valor do preco
pago néo observa o critério de consumo efetivo do usuario. Ha uma formatagao de valor
linico cobrado em razdo de 15 m3 de dgua, o qual é repassado a todo e qualquer usuario,
ainda que seu consumo seja menor. Porém, sendo 0 consumo maior ha cobranga do
excedente.

Segundo o setor de cobranga administrativa, quanto ao corte, ndo ha
regulagdo padréo para isso. Existem inadimplentes pretéritos que mediante quitagao de
algumas parcelas vencidas retomam o fornecimento, enquanto outros acabam por
alguns dias de atraso sendo ceifados do fornecimento.

Dos débitos inadimplidos, aquele que se opera no ano nao se parcela,
apenas se parcela se houver excedentes. Ha marcacdo, em caderneta, de quais
consumidores terdo o fornecimento retomado, mesmo nao tendo realizado a quitagdo
exigida. Denota impessoalidade.

O corte é servico que ingressa em uma rota pela qual o critério para
realizacéo é territorial (zonas), e nao por tempo de inadimplemento.

Somente se reporta com a divida ativa, basicamente contabil. A divida
ativa é feita de forma automatica.

A emissio de CDA é realizada pelo setor de cobranga, e ha descompasso
com os valores inscritos, em comparativo com os créditos ajuizados. Isso se deve a
inconformidades apds a inscrigdo, quanto a corregéo do valor, e aplicagao de juros e
mora.

As CDA’s sdo geradas diretamente pelo sistema, reportando ainda aos
fundamentos de aplicagdo como tributo taxa. Esta vinculacéo gera problemas quanto a
atualizagdo, considerando que a atualizag@o quanto a divida ativa tributaria diferencia-
se daquela nao tributaria, a qual se vinculam os valores decorrentes dos
inadimplementos de servigos de abastecimento de agua.

Diante disso recomenda-se:

a) que seja realizado projeto para implantagao dos hidrometros em
todas as unidades onde ocorra o abastecimento;

Rua dos Andradas, 1560, 18 andar — Galeria Malcon
Gentro — Parto Alegre — RS — Cep: 90026-900
Fone: 51- 3211-1527 — Fax: 3226-4808 — E-mail: igam@igam.com.br — Site: www.igam.com.br
Facebook: IGAM.institutogamma — Twitter: @InstitutoGamma



INSTITUTO GAMMA
I DE ASSESSORIA A
ORGAOS PUBLICOS

RELATORIO DIAGNOSTICO DE GESTAO DA AUTARQUIA MUNICIPAL
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS - DAE

b) que se providencie a modernizagdo da legislagdo atrelada a
regulagdo do abastecimento, & luz do disposto na Lei n? 11.445, de
2007;

c) que se providencie as regulagoes necessarias em face da criagao e
regulacéo de tarifa de dgua, a qual realizada as alteragoes legislativas
quanto as questdes de abastecimento, é passivel de ser regulada
através de decreto executivo;

d) que o procedimento de cobranga seja impessoal, com a edigéo de
regulamento e critérios gerais para corte, quanto a critérios de prazo
do inadimplemento, e sem vinculagao a rota de corte, mas sim com o
critério de tempo de divida,

e) revisdo do contetido das CDA’s porque nao atendem ao disposto no
art. 22, § 52, da Lei n® 6.830, especificamente quanto aos critérios de
correcdo e juros aplicados e a natureza e fundamentos dos débitos,
que se mantém como se tributarios os fossem;

f) que a inscrigdo em divida ativa se mantenha com a contabilidade, mas
que a extragdo de CDA seja acompanhada pelo Juridico.

CONTABILIDADE

Quanto a analise do Balancete de Verificagdo do Municipio de julho de
2017, foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

Os registros contabeis de reconhecimento de férias e 132 salario, bem
como seus respectivos encargos, ndo estavam evidenciados no més de julho,
comprovando sua realizagao rotineira. Ainda que, recentemente, a Portaria STN n? 548,
de 2015, tenha prorrogado tais prazos, estes procedimentos sao necessarios para a
apuracgéo de custos; logo, sugere-se o quanto antes as providéncias necessarias para
0s registros.

Outro fato observado é que o registro de estoque nao estava condizente
com o relatério do Almoxarifado, existindo uma diferenca entre eles, fato de
conhecimento do Contador da autarquia. Situagdo que precisara ser ajustada.

CONTABILIDADE ALMOXARIFADO DIFERENCA

R$ 1.682.976,49 R$ 1.311.777,83 R$ 371.198,66

Da mesma forma, considerando os valores indicados no relatorio
fornecido pelo setor de Divida Ativa e o existente no balancete de verificagao teria, em
tese, a seguinte diferenca:
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CONTABILIDADE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DIFERENCA

R$ 29.746.184,96 R$ 33.765.134,10 R$ 4.018.949,18

Constatou-se a existéncia de diferenga no Balango Financeiro da
entidade no valor de R$ 5.526,70. Essa situag@o tem origem no registro simultaneo de
uma receita orgcamentaria (7.9.9.0.00.00.01 - Transferéncias de Conv. Municipio Ent.
PAC 1) com uma VPA (4.5.1.2.02 — Repasse Recebido). Assim, devera ser revisto tal
registro, pois este tipo de langamento nao deveria ser realizado em virtude de trazer
reflexos no demonstrativo em questao.

Quanto a conferéncia dos grupos de Administragao Financeira (7.2 e 8.2)
foram constatadas diferencas nas contas contdbeis 7.2.1.1, 8.2.1.1.1, 8.2.1.1.2,
8.2.1.1.3e8.2.1.1.4.

A projecdo sobre os valores que deveriam constar no balancete é feita
com base nos valores de receitas e despesas orgamentarias e extraorgamentarias,
extraidos do préprio balango financeiro e saldos iniciais de ativo e passivo financeiro;
logo, representam a movimentagao que deve estar “espelhada” nos grupos de contas
7.2 e 8.2. Comparados com os saldos apresentados no balancete encontram-se as
seguintes diferengas:

Contas Saldos Projetados Saldos do Balancete Diferengas
Saldo da 72111 e 72112 14,102.100,76 14,145.280,94 -43.180,18
Saldo da 72113 1.632,443,82 0,00 1.632.443,82
Saldo de 82111 - Disp., Recursos -16.945.870,24 -16.951.396,94 5.526,70
Saldo 82112 - Comp. Empenho 16.061.070,39 17.515.324,54 -1.454,254,15
saldo 82113 - Comp. Lig. E Entrad. Compensatorias 2.442.623,20 986.983,67 1.455.639,53
saldo de 82113 - Liquidacdo 2.237.440,15 783.186,00 1.454.254,15
Saldo de 82113 - Entr. Compensatorias 205.183,05 203.797,67 1.385,38
Saldo 82114 - Disp, Utilizada 14,176.721,23 12,594.369,67 1.582.351,56

Assim, deveréo ser realizados os ajustes abaixo relacionados referentes
as contas dos grupos ‘7" e “8"

—8.2.1.1.1 - Disponibilidade por Destinacédo de Recursos
—7.2.1.1.x - Destinagao de Recursos R} 43.180,18

.1.3 - Recursos Extraordinario
4

D
Cc
D-7.21
C - 8.2.1.1.1 - Disponibilidade por Destinagao de Recursos R$ 1.632.443.82
D

8.2.1.1.2 - Comp. Empenho
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C - 8.2.1.1.3.01 - Comprometida por Liquidagdo R$ 1.454.254,15

D - 8.2.1.1.1 - Disponibilidade por Destinagdo de Recursos
C - 8.2.1.1.3.02 - Comprometida por Consignagdes/Retencdes R$ 1.385,38

D - 8.2.1.1.1 - Disponibilidade por Destinagao de Recursos
C - 8.2.1.1.4 - Disponibilidade por Destinagéo de Recursos Utilizada R$ 1.582.351,56

Recomenda-se que sejam revistos os eventos padronizados pelo sistema
de informatica a fim de que futuros demonstrativos reflitam corretamente as contas de
controle (grupo 7 e 8). Lembra-se, também, que deverao ser alocados os valores no
grupo “7.2” e “8.2" de acordo com os seus desdobramentos.

ANALISE FOLHA DE PAGAMENTO
HORAS EXTRAS

Nos foram disponibilizadas para andlise as folhas de pagamento
referentes ao més de novembro/2016 e de janeiro a junho/2017.

Ficou constatado que os servidores que trabalham na area operacional,
Operarios, Operéarios Especializados, Motoristas, trabalham além da carga horaria legal
de servigo extraordinério, de forma reiterada, habitual e, por vezes, excessiva.

O fato nao é novo. Ja nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas
do Estado nos exercicios de 2012, 2013, 2014, restou apontado o nimero excessivo de
horas extras realizadas pelos servidores do DAE. E esta situagao se mantém.

Analisou-se, por exemplo, a folha de pagamento do servidor Adao
Belasgama dos Santos, ocupante do cago de Operario Especializado. Nos 7 meses
analisados, o servidor fez uma média de 23,38 horas extras por més, sendo 13,82
trabalhadas em dias Uteis (segunda a sabado), com acréscimo de 50%, e 9,55
trabalhadas em domingos ou feriados, sendo essas pagas em dobro. Constatou-se,
ainda, que os maiores nimeros de horas extras foram verificados nos meses de margo
(22,79) e junho (21,47) de 2017, cabendo referir, ainda, as horas exiras realizadas em
domingos ou feriados nos meses de novembro/2016 (15,76) e maio/2017 (12,66).

Chama a atencgdo, ainda, a situaga@o de determinados servidores que, a
principio, considerando o cargo que ocupam, nao ha justificativa para determinadas
horas extras realizadas. Veja-se, por exemplo, o caso do servidor Agripino Machado
Duarte, ocupante do cargo de Leiturista, cujas atribuigdes estao estabelecidas na Lein.
2.621/1990:

CATEGORIA FUNCIONAL: LEITURISTA

PADRAO DE VENCIMENTO: 3

ATRIBUICOES:

a) Descricdo Sintética: proceder o controle dos hidrémetros,
infarmando a leitura para posterior emiss&o das contas de agua.

b) Descrigdo Analitica: proceder a leitura mensal dos hidrometros,
determinando em boletim especifico o consumo dos usuarios;
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confrontar as leituras realizadas com as anteriores a fim de evitar
discordancias; remeter os boletins mensais de leitura ao servigo de
processamento de dados, para emissdo das contas para cobranca,
registrar as irregularidades verificadas durante os servigos externos,
relativo a avarias de hidrometros e vazamentos de agua, comunicando
o fato aos setores competentes; receber, conferir e proceder a entrega
das contas de taxas de agua e esgotos, de servigos complementares,
divida ativa, etc...; prestar informagdes e esclarecimentos aos usuarios
com relagao ao consumo de agua. Leitura dos hidrémetros, ou entrega
das contas; e executar outras tarefas afins. CONDICOES DE
TRABALHO: a) GERAL: carga horéria semanal de 44 horas b)
ESPECIAL: sujeito a uso de uniforme e sempre que convocado.

Ocorre que referido servidor, no més de maio/2017, recebeu o
correspondente a 15,5 horas extras realizadas em feriados ou domingos (pagas em
dobro), além de meia hora noturna, trabalhada em feriados (paga em dobro, também).
Considerando as atribuicées do cargo do servidor, questiona-se a realizagao de horas
extras em domingos ou feriados, bem como o servigo noturno.

Em resumo, conclui-se que a organizacdo da jornada de trabalho dos
servidores do DAE é precaria, tendo em vista que gera a necessidade de realizagéo de
servigos extraordinarios por um grande numero de servidores. Ou efetivamente existe a
necessidade de incrementar o quadro de servidores efetivos do DAE.

Assim, fica constatada a necessidade premente de revisdo do quadro de
pessoal do DAE, especialmente o quanto de cargos de provimento efetivo, bem como a
jornada de trabalho atribuida a cada servidor, lembrando, nesse ponto, que 0s
servidores podem ter jornadas de trabalho distintas, conforme a necessidade publica,
observada a carga horaria mensal estabelecida por cada cargo.

FROTAS

A estrutura de controle de frotas ndo consta no organograma da entidade,
mesmo existindo de forma concreta. Situacdo que merece revisao do organograma, a
fim de promover esse ajuste.

Com relacéo ao responsavel pelas frotas, constatou-se, no momento da
visita, que o mesmo estava designado para outra fungao administrativa, ndo atendendo
as atribuigdes do cargo ao qual foi nomeado. Situagao indicada no item de pessoal.

Nio se conseguiu, durante a visita ao setor, qualquer tipo de
documentagdo que evidenciasse de forma categorica que o gestor de frotas recebeu
treinamentos para o exercicio da fungado, bem como a existéncia de uma Politica de
Frotas e o regular treinamento sobre o uso € manutengao da frota pelos motoristas e
operadores. Assim, recomenda-se que o gestor promova a implantagdo de um plano de
treinamento, comprovado através de relatorio ou outra forma de documento, em
conjunto com a implantagao de uma politica de frotas.

Observou-se que a entidade possui um sistema informatizado de controle
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de frotas (médulo), mas que ndo € alimentado pelo servidor responsavel, ficando o
controle através de fichas de papel (forma manual). A justificativa apresentada para a
adogao desse procedimento (fichas) diz respeito a complexidade do sistema. Portanto,
recomenda-se treinamento do servidor envolvido, bem como a rotina de insergao das
informagdes no sistema.

Outro ponto a ser salientado diz respeito a nao existéncia de sistema de
telemetria ou outra forma eletrénica de controle da sua frota que conseguisse monitorar
de forma pontual, e individualizada, a localizagdo e como esta sendo utilizado o
veiculo/equipamento.

Assim, até o momento da visita, ndo eram emitidas, controladas e
analisadas informacdes inerentes ao desempenho relativo ao consumo de combustivel
de cada veiculo e/ou equipamento, ficando o controle restrito & emissao de alerta
(verbal) do setor de almoxarifado quando a movimentagéo geral do produto combustivel
esta se aproximando do estoque minimo.

Assim, indica-se a implantagdo de relatérios no setor, bem como a
promogdo de andlises individualizadas dos veiculos/equipamentos, a fim de que se
possa controlar o consumo e a eficiéncia da frota.

Nao foi localizado um Plano de Manutengao Preventiva dos veiculos e
equipamentos, através de escalas de revisdes periddicas, o que minimizaria a
ocorréncia da manutengdo corretiva. Assim, mereceria esse ponto uma atencao
especial do Gestor, pois otimiza as horas trabalhadas da frota, bem como promove a
otimizagao da despesa e do fluxo financeiro da entidade.

Quanto ao processo de conferéncia das faturas mensais de combustivel,
nao foi observado qualquer tipo de adogdo deste procedimento, sendo que o Unico
processo evidenciado durante a visita foi o de anexar ao bloco de “Ordem de
Fornecimento” o documento emitido pelo posto (Confissado de Divida). Lembrando que
esta ordem & assinada somente pelo responsavel do Almoxarifado, e ndo pelo
responsavel das Frotas. Todavia, em um dos documentos coletados na amostra nao
havia a assinatura de ninguem.

Por este fato, recomenda-se que a autorizagdo para abastecimento
esteja sob a responsabilidade do setor de Frotas, bem como seja realizada a
conferéncia da fatura emitida pelo fornecedor de combustivel com a ordem de
autorizagao.

Outro procedimento que nao esta sendo realizado diz respeito ao nao
controle do vencimento, pontos na habilitagdo e a documentagao de motoristas e
operadores, bem como o controle sobre a carga horaria dos motoristas e a verificagéo
de excessos de diarias e/ou horas extras. Situagdes que sdo fundamentais para a
gestdo do setor.

Assim, recomenda-se a implantagdo desses procedimentos, bem como
a utilizagéo de indicadores de desempenho para medir a eficiéncia da frota e a emissao
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de relatério de consumo, manutengao de custos totais para que a administragao possa
tomar suas decisdes em cima de dados reais.

No que se refere ao controle de entrada e saida dos veiculos junto a
portaria (guarita), observou-se que existem planilhas de controle elaboradas
(preenchimento manual) pelos servidores que trabalham no local, bem como a
existéncia de cancela restringindo a entrada e a saida.

Todavia, para melhor seguranga e controle na movimentagao seria
importante a instalagdo de equipamentos mais modernos, que promovessem a
identificacdo do condutor e do veiculo de forma eletrénica, registro da quilometragem
de saida e de retorno, bem como a emissio via sistema de relatério eletrénico indicando
a pessoa autorizada pela condugéo do veiculo e 0 seu itinerario.

Também foi constatada a existéncia de 3 (trés) motocicletas, sendo que
uma foi encontrada estacionada junto ao almoxarifado. Os veiculos estdo em boas
condigoes de uso, mas sem utilizagdo no momento da visita.

Constatou-se, no instante da visita, que alguns veiculos estdao em
péssimas condi¢cdes de uso (abandonados) junto ao patio da autarquia (fotos em anexo)
junto a entulhos e sucatas. Recomenda-se a organizagao destes equipamentos e o seu
descarte com base na legislagdo vigente e de normas ambientais.

ALMOXARIFADO

O setor de Almoxarifado esté formalmente constituido e localizado na
sede do DAE, tendo como responsavel o sr. Jeandarmon, de cargo concursado
especifico para a area de almoxarifado, exercendo a fungdo ha 4 anos.

Na visita realizada juntamente com o responséavel pela area, verificou-se
que uma parte do Almoxarifado esta resguardada com grades, onde se encontram 0s
materiais de pequeno porte, porém, a grade ndo abrange toda a altura do prédio,
deixando brecha para que haja a possibilidade de acesso ao local (Fotos 1 e 2).

O armario onde sdo estocadas as folhas de oficio, blocos de notas, clips,
durex, etc., ndo possui chave (Fotos 3 - 5) facilitando assim o ingresso. Sugere-se que
a grade seja ampliada até o teto e que nos armarios sejam colocadas fechaduras com
chaves, dificultando assim o acesso a todos os materiais. Observou-se tambem que ha
palhetes para alocagdo dos materiais, porém, ndo esta organizado adequadamente, nao
possuem locais especificos para os diferentes tipos de produtos, e o ambiente nao é
sinalizado, nao existem informagdes do que deve estar em cada lugar. (Foto 6)

Ressalta-se que do outro lado do prédio estdo alocados materiais
maiores, como pneus, cimentos, galdes com produtos, que estdo expostos perto da
porta, ndo contendo grades (Foto 7). Verificou-se também que por nao ter mais local
fisico, os tubos de agua estdo estocados no patio fora do prédio, sem nenhuma
seguranga (Foto 8). Recomenda-se que todos os materiais, sem excegao, sejam
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alocados em lugares seguros, onde somente o responsavel pelo Almoxarifado tenha
acesso.

Constatou-se que nao existem materiais para medigdo no momento em
que chegam os produtos, como, por exemplo, balancas e leitor de cddigo de barras.
Outro ponto importante é a capacitagéo/treinamento dos servidores, tanto na regra de
negécio, quando no software de gestdo. Pois foram identificados sub-estoques nos
demais setores sem controle algum, dentro do laboratério de &gua (Fotos 9 e 10) e na
central de esgoto (Fotos 11 e 12), por exemplo.

E de extrema importdncia que esses materiais sejam controlados
sistemicamente, pois eles ndo foram consumidos de fato, estao apenas alocados em
outros setores. Se nao forem regularizados causardo problemas para a instituigao no
momento em que for realizada a implantagéo do controle de custos, pois & 0 consumo
real dos produtos um dos principais pilares na composicao de custo, que posteriormente
deverio ser alocados nos seus respectivos centros de custos. Alerta-se que, desde a
Lei n® 4.320, de 1964, art. 99, as instituigbes publicas industriais estéo obrigadas por lei
a controlarem seus custos.

O Almoxarifado também nao trabalha com niveis de estoques planejados
com as demais secretarias, ndo possui integragdo com o setor de Compras, o que
implica na auséncia de uma compra embasada no critério de lote econémico de
compras. Também nao existe o controle de empréstimo de materiais.

Nao é realizado o calculo do valor dos estoques pelo preco médio
ponderado, ndo ha conferéncias entre o estoque e os demais setores mensalmente, ha
apenas um inventario rotativo duas vezes ao ano. Quando a entrega do material é feita
de forma equivocada pelo fornecedor, ndo é realizado o registro no cadastro do
fornecedor, e dessa forma os maus fornecedores nunca seréo evidenciados.

Por fim, ndo ha relacdo dos itens que ndo possuem (ou quase nao
possuem) movimentagdo em estoque, para que possa ser adequado o espago fisico
que esta sendo ocupado no Almoxarifado.

Identificou-se que os dados constantes no moédulo do sistema de
almoxarifado apresenta-se divergente do estoque atual, pois no sistema consta que o
mesmo fora fechado até fevereiro de 2017, por questdes de procedimentos
administrativos internos, e os demais meses encontram-se em aberto. Recomenda-se
a realizagéo de inventario fisico e os devidos ajustes no sistema.

Assim, recomenda-se que sejam revistos os procedimentos internos

citados acima e a implantacéo do sistema de controle interligado com os demais setores
juntamente com as sonferéncias meneaie, tornando o controle interno mais efetivo e

eficiente.

PATRIMONIO
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O setor de patriménio esta formalmente constituido e localizado na sede
do DAE, tendo como responsavel a Sra. Evanice, a qual estd apenas ha 6 meses
exercendo a fungao.

Observou-se, durante a visita, que o setor de Patriménio nao tem nenhum
tipo de manual e fluxograma com rotinas sobre as incorporagdes e baixa de bens, bem
como ndo ha treinamento com os servidores e suas chefias em relagdo aos
procedimentos que devem ser adotados para a utilizagcao do patriménio publico.

O setor também nao realiza o controle dos bens cedidos a terceiros e
recebidos de terceiros. Assim, orienta-se que seja criado um termo de cessdo e de
responsabilidade de uso para esse tipo de procedimento. Sugere-se treinamentos de
todos os servidores para a utilizagao dos bens publicos, juntamente com o manual e 0
fluxograma sobre todas as rotinas patrimoniais que devem ser seguidas.

Salienta-se que a instituigdo n&o possui Comissao de Inventario, sendo
assim, indica-se a regularizagdo desta situagdo através da nomeagao da comissao
inventariante a fim de evitar problemas para o Gestor.

Destaca-se que ndo existe padronizagdo para a aquisicdo de bens
moveis, situacdo que cabe indicar a regularizagéo, através da adogao da padronizagao.
E que o setor também ndo registra as obras em andamento, assim como as
manutencdes, melhorias e reformas nos bens, e dessa forma a informacao nao chega
até a Contabilidade.

Ressalta-se que o Patriménio nao controla as apélices de seguros, nao
ha registro destes no cadastro dos bens e, por consequéncia, essa informagao nao
chega a Contabilidade. Recomenda-se a instituigdo de controles de seguros € 0 seu
registro junto ao cadastro do bem.

Ha plaquetas de dificil leitura, sem cédigo de barras (Foto 1), nao ha
cadastramento de bens por conjunto, de forma que néo precise colocar plaguetas em
todos as cadeiras.

Nao existe o controle de relagao de cargas para os bens de pequeno
valor que tém a duragdo superior a dois anos, pois esses bens nao precisam ser
patrimonializados, basta o controle da relagao de carga, por servidor e setor. Sao
exemplos de bens de pequeno valor, grampeador, furadores, mouse, etc. Quando um
bem nao é encontrado, a instituicAo ndo tem a cultura de abrir sindicancia para apurar
os fatos.

Nio foram estipulados em normas internas, critérios e normas de
mensuragao e depreciagao de bens, assim o setor de Patrimdnio nac informa a

Contabilidade o valor da depreciagdo mensal por centro de custos e nem por grupo de
contas.

Salienta-se que no decorrer da visita foi constatado muitos bens
patrimoniais sucateados, espalhados por todo o prédio do DAE, como bombas dos
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pogos, veiculos, fogao, relégio ponto, etc. (Fotos 2 — 11). E importante que esses bens
sejam avaliados por uma comissao para serem respaldados como inserviveis, para que
seja dada baixa na Contabilidade, no Almoxarifado e no Patrimonio, e que
principalmente seja dada a correta destinagao, pois além de tudo esta causando
prejuizo ao meio ambiente.

Portanto, recomenda-se que seja realizado o levantamento dos bens de
cada setor, e que a lista, bem como os documentos de termos de responsabilidade, de
termos de transferéncia e da relagdo de carga sejam entregues para o servidor
responsavel pelo setor, para que ele se responsabilize ou determine o responsavel, e
que qualquer duvida ou movimentagao dos bens patrimoniais devera ser comunicado
ao setor de Patriménio.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

O DAE possui um setor de Informatica, onde o responsavel é o servidor
efetivo sr. Carlos Martins. Nesse setor identificou-se as seguintes situagoes:

O setor ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo (PDTI)
que estabeleca diretrizes e metas de atingimento futuro, bem como um documento
formal publicado que estabelega procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionarios
municipais.

O DAE também néo deixa claro quais as competéncias necessarias para
as atividades da Tl em termos de formagéo, especializagao, capacitacao e atualizacao
do pessoal indicado para o cargo.

N&o utiliza nenhum tipo de metodologia de gerenciamento de risco
(identificagao de riscos e seu tratamento de forma sistematica e continua) em seus
processos de Tecnologia da Informag&o (desenvolvimento, infraestrutura, aquisigdes).
Também nado possui nenhum tipo de Plano de Continuidade de Negdcio (documento
que auxilia a organizacdo no tratamento de desastres, tentando diminuir perdas,
oferecendo mais disponibilidade, seguranga e confiabilidade na Tl).

Quando ha licitagdes para adquirir ou melhorar o software de gestao
publica, ndo ha uma métrica para medir o seu tamanho, o prazo para implantacao, se
todos os médulos foram implantados e, principalmente, se estdo sendo utilizado pelos
usuarios, bem como o custo para a sua utilizagao.

O software de gestdo ndo contempla o sistema de custos, e 0 site nao se
encontrava atualizado conforme estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), pois toda e qualquer informagao referente a instituigio deveria estar
disponibilizada tempestivamente a populagéo, com o prazo maximo de 24 horas.

O software de gestdo nao é integrado com o do Poder Executivo, e nem
integrados entre si, Contabilidade, Almoxarifado, Patriménio, e etc.
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Com base nas informagdes disponibilizadas, sugere-se gue sejam
tomadas as seguintes providéncias:

1) Criagéo do Plano Diretor da Tecnologia de Informagao — PDTI, que contemplara
a gestdo da tecnologia de informagéo envolvendo diagndsticos, planejamento,
abrangendo habilidades, competéncias, hardware, software, redes, sistemas de
informagao, infraestrutura e pessoal para atender as necessidades de informagao com
acoes estratégicas, taticas e operacionais necessarias a Instituicao;

2) A partir desse plano é preciso desenvolver separadamente uma técnica
especifica para medigao da implantagéo e das funcionalidades do software do ponto de
vista de seus usudrios. Essa técnica pode ser através de Pontos de Fungao, que tem
por objetivo tornar a medigao independente da tecnologia utilizada para a construgéo do
software, ou seja, medir o que o software faz. Para que ele atinja a produtividade méaxima
para os usuarios, e que 0s mesmos informem as suas dificuldades, dessa forma
solicitando treinamentos periddicos, caso necessério.

3) Cabe alertar que a Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2018,
alterou o artigo 48 a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000:

§ 62 Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos
autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas Unicos de
execucao orgcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia.

4) O site da instituigao devera ser atualizado periodicamente conforme a LRF.

Por fim sugere-se que o setor de Tl realize um Plano Diretor da
Tecnologia de Informagido — PDTI, para que haja planejamento e metas a serem
atingidas, obtendo assim o controle total das atividades que devam ser realizadas. Pois
€ a partir do mapeamento dos equipamentos, da medicéo da utilizagéo do software que
a instituicdo podera ter uma evolugao tecnoldgica periddica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Solicita-se que este Relatério seja disponibilizado aos gestores e setores
envolvidos e mencionados. Também se recomenda que sejam convocados os gestores,
secretarios e cargos de chefias para a apresentagao presencial que o IGAM fara na
entidade, sobre as sugestdes previstas neste documento para que a Administracéo
proceda, em hierarquizagéo das prioridades, o saneamento das falhas apontadas.

Porto Alegre, 23 de outubro de 2017.
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