Parecer n® 008/2018

Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Projeto de Lei n° 014/2018, que “Dispde
sobre o recolhimento e destinagdo de
pneus velhos ou inutilizados e da outras
providéncias”, Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte,
datado de 28/02/2018, acerca do PL Lei n® 014/2018, que “Dispde sobre o recolhimento e destinagdo
de pneus velhos ou inutilizados e da outras providéncias”. Recebida a solicitagdo de parecer em
1/03/2018. Devidamente autuado e rubricado até fls. 07.

Preleciona a Lei Organica Municipal:

Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito.

V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

VIII - expedir atos préprios de sua atividade administrativa;

Na leitura do art. 3° denota-se que o Projeto de Lei vai de encontro a legislagdo acima
referida, pois esta dispondo sobre o funcionamento da administragdo municipal.

Frise-se que o art. 2° autoriza o Poder Executivo a firmar convénios necessarios a
consecugdo dos objetivos da lei, o que gera a ingeréncia do Legislativo no exercicio dessa
competéncia configuraria a subordinagdo de um poder ao outro, e que descaberia a este interferir na
administragdo ordinaria do Municipio. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu o TJ/RS:

CONSTITUCIONAL. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRA DO SUL. CELEBRACAO DE CONVENIOS PELO
MUNICIPIO E SUBORDINACAO A AUTORIZACAO DA CAMARA
DE VEREADORES. VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 8% 10, 82, I E
XXI, DA CONSTITUICAO  ESTADUAL.  Manifesta a
inconstitucionalidade do inciso VIII do artigo 24, assim como do
inciso V do art. 25, ambos da Lei Orgdnica do Municipio de
Cachoeira do Sul, por subordinarem a celebragio de convénios a
autorizagio da Camara de Vereadores, em clara ofensa aos
principios da simetria e da separagdo, independéncia e harmonia
entre os Poderes, restando, pois, violados os artigos 5°, 8¢, 10, 82,
II e XXI, da Constitui¢cdo Estadual. Undnime. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70067977777, Tribunal Pleno, Tribunal de
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Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado
em 20/06/2016) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
MUNICIPAL. AUTORIZACAO DE CONVENIOS E CONTRATOS
DO INTERESSE MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE =~ FORMAL.  AUSENCIA  DE
CAPACIDADE POSTULATORIA PARA PROPOSITURA DA
ACAO. INOCORRENCIA. 1. Se o Prefeito Municipal, depois de
intimado, apresentou o instrumento de mandato outorgado aos
advogados firmatdrios da inicial da agdo, restou superada a questdo
preliminar argiiida pela Procuradoria-Geral do Estado. 2. A
competéncia para autorizar a realizagdo de convénios e contratos
do interesse municipal é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3.
Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal, ndo poderia a Lei Orginica do Municipio de
Formigueiro determinar ser da competéncia exclusiva da Camara
Municipal de Vereadores autorizar convénios e contratos do
interesse municipal, restando violados os principios da
independéncia e isonomia entre os Poderes, tornando imperiosa a
procedéncia da agdo. Inteligéncia dos art. 8° 10 e 82, II e XXI,
todos da  Constituigdo  Estadual.  A¢do  Direta  de
Inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade N° 70061850137, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Julgado em 01/12/2015) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO
ARTIGO 7° DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ROSARIO
DO SUL. CELEBRACAO DE CONVENIOS COM A UNIAO,
ESTADOS E MUNICIPIOS. NECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO, INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. 1. Declaragido da inconstitucionalidade da
expressdo "mediante autorizagio da Cdmara Municipal”
relativamente & necessidade de autorizagdo prévia da Cimara de
Vereadores para celebra¢do de convénios entre o Municipio de
Rosdrio do Sul com a Unido, Estados e demais Municipios. 2.
Ofensa as normas da Constitui¢do Estadual e Federal e aos
principios da simetria e da harmonia e independéncia entre os
Poderes. 3. Afronta ao art. 2° da Constitui¢do Federal, c/c arts. 5°,
89 caput, 10 e 82, II e XXI, da Constituicdo Estadual. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
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PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064581937, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
16/11/2013) [grifo nosso]

Hely Lopes Meirelles' refere que hé atos de competéncia exclusiva, e os que
Y P

dependem de prévia autorizagfo legislativa. Ou, ainda, de aprovagdio posterior da Cadmara para sua
perfei¢do e validade, salientando que:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragdo
ordindria independentemente de autorizagdo especial da Camara. Por
atos de administragdo ordindria entendem-se todos aqueles que visem
a conservagdo, ampliagdo ou aperfeicoamento dos bens, rendas ou
servicos publicos. Para os atos de administragdo extraordinaria,
assim entendidos os de alienagdo e oneragdo de bens ou rendas
(vendas, doagdo, permuta, vinculagdo), os de renuncia de direitos
(perddo de dividas, isen¢do de tributos elfc.) e os que acarretem
encargos, obrigacdes ou responsabilidades excepcionais para o
Municipio (empréstimos, abertura de créditos, concessdo de servigos
de utilidade piiblica etc.) - o prefeito dependerd de prévia autorizagdo
da Cdmara. Como tais atos constituem excegdo a regra da livre
administragdo do prefeito, as leis orgdnicas devem enumerd-los. Todo
ato que ndo constar dessa relagdo é de pratica exclusiva pelo prefeito,
e por ele pode ser realizado independentemente de assentimento da
Cdmara, desde que atenda as normas gerais da Administragdo e as
Jformalidades proprias de sua prdtica.

Advirta-se, ainda, que para as atividades proprias e privativas da
Jungdo executiva, como realizar obras e servigos municipais, para
prover cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicédes inerentes a chefia do governo local, ndo pode a Cimara
condiciond-las a sua aprovagdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir
em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito”.
(STF, RT 182/466)[grifo nosso]

N#o ha espago para a iniciativa do Poder Legislativo, pois, conforme expressamente
disposto nos artigos 60, inciso II, alinea “d”, 82, inciso VII, ambos da Constitui¢do Estadual,
aplicdveis aos Municipios por forga do artigo 8°, caput, da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a organizagfio e o funcionamento da
administragdo, in verbis:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. Siio Paulo: Malheiros, 2006, pp. 720-721.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP; 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constituigéo.

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

II - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias e dorgdos da
administragdo publica.,

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

PO

Sem duavida que o PL em voga configura violagdo a independéncia dos Poderes,
consoante previsdo nas Constituigdes Federal e Estadual e Lei Organica:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 5.° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 5% Sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Nio se pode olvidar que o Municipio deve observar os principios estabelecidos nas
Constitui¢des Estadual e Federal, em face do estatuido no artigo 8° da Carta do Estado, concluindo-se
dai que ao legislador municipal inexistem liberdade absoluta ou plenitude legislativa, havendo de
existir conformacio as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para o processo legislativo ¢ condi¢do de validade do préprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez nio observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

Ao invadir a esfera de competéncia do Executivo, o Legislativo viola o principio da
autonomia e independéncia dos Poderes Municipais.

Nio se discute o mérito do PL, a problematica é que o processo legislativo deve ser
respeitado, inclusive no que se refere a iniciativa.

Assim sendo, o parecer, s.m.j., de carter opinativo’, é pela inconstitucionalidade do
PL n®014/2018.

2 STE. MS 24073.
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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

Convém ressaltar, a titulo de esclarecimento, a existéncia da Lei Municipal n°
6.170/2012, que “Cria o Programa Municipal de Inclusdo Social para Educagdo e Protegdo Ambiental
no Municipio de Sant’Ana do Livramento e dé outras providéncias™ (anexa) e que abarca a resolugdo
dos problemas relacionados & gestdo dos residuos sélidos, no ambito deste Municipio.

Sant’Ana do Livramento, 6 de margo de 2018.
Christian ’Fggundes da Silva

Procurador Juridico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administragdo

LEI N°, 6.170, DE 20 DE ABRIL DE 2012.
Cria o Programa Municipal de Inclusdo Social para
Educagédo e Protegdo Ambiental no Municipio de
Sant'Ana do Livramento e dd outras providéncias.

WAINER VIANA MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da
Lei Organica do Municipio, que a Cdmara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado no Municipio de Sant’Ana do_Livramento/RS o
PROGRAMA MUNICIPAL DE INCLUSAO SOCIAL PARA EDUCACAO E PROTECAO
AMBIENTAL.

Art. 2° - O Programa tem como objetivo promover no émbito do territério
urbano e rural do municipio a inclusdo social através da Educagio e Protegiio do Meio Ambiente
envolvendo inclusive o Terceiro Setor e a Iniciativa Privada.

Art. 3° - O Programa sera promovido intersetorialmente de forma a criar sinergia
das agdes e atividades das Secretarias Municipais e em conjunto com a sociedade civil na busca
de fomentar o surgimento de empreendimentos que protejam o Meio Ambiente.

Art. 4° - O Programa contard com o apoio de todas as Secretarias Municipais
para a consecugdo de seus objetivos e terd assessoria técnica que propicie o surgimento de
empreendimentos sustentiveis que auxiliem nas solugdes necessarias para a boa gestdo dos
residuos sélidos na cidade.

§1°. O Poder Puablico poderd autorizar a entrada de Palestrantes da Iniciativa
Privada e do Terceiro Setor nas Escolas Municipais e demais espagos pablicos na promogéo da
educagio ambiental, desde que ndo haja promogdo comercial por parte dos palestrantes.

§2°. O Poder Publico deverad expressamente autorizar a Iniciativa Privada e/ou
Terceiro Setor através das Secretarias Municipais responsaveis pelos espagos publicos de modo a
formalizar as agdes concatenadas a Educagiio Ambiental.

Art. 5° - O Programa tem como objetivo especifico o fomento na criagio de
empreendimentos que busquem auxiliar a Municipalidade na resolugio dos problemas
relacionados & gestdo dos residuos solidos urbanos e rurais de Santana do Livramento.

§1°. O Municipio fica autorizado a celebrar convénios de cedéncia de areas e
prédios em desuso para o Terceiro Setor e Iniciativa Privada, mediante lei especifica de Cessdo
do Direito Real de Uso (CDRU), que vincule a utilizagio dos préprios municipais para atender o
presente Programa municipal.



§2° O programa prevé prioritariamente a inclusdo social de familias com renda
de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos, em especial que estejam nas seguintes condigdes:

I - Organizadas em Cooperativas, Ong's, Oscip's ou Associagdes;
IT - Usuarios do Programa Federal Bolsa Familia;

I11 - Desempregados;

IV - Catadores e recicladores;

V- Qutras condigdes autorizadas e estabelecidas em Lei ou Decreto do Poder
Executivo;

§3°. O Municipio devera elaborar projetos para captagdo de recursos federais e
estaduais para aprimorar e desenvolver projetos que contenham agdes voltadas & educagdo e a
protegdo do meio ambiente.

§4°. O Municipio fica autorizado a receber e a repassar as doagdes da Receita
Federal e da Policia Federal ao Terceiro Setor, Organizagdes de Utilidade Publica,
potencializando a geragdo de renda das familias a serem beneficiadas pela presente politica
publica.

Art. 6° - Fica criado o Grupo de Trabalho de Controle e Avaliagdo do Programa
de Inclusdio Social para Educagéio e Protegio Ambiental.

§1°. O Prefeito Municipal devera expedir Decreto institucionalizando o Grupo de
Trabalho de Controle e Avaliagio do Presente Programa, inclusive com representagdes do
Terceiro Setor e da Iniciativa Privada que demonstrarem interesse formal ao Executivo
Municipal a partir de edital convocatério.

§2°. O Grupo de Trabalho de Controle e Avaliagdo terd participagio do Poder
Publico Municipal paritdria ao nimero de participantes do Terceiro Setor e da Iniciativa Privada.

§3°. O Grupo de Trabalho podera elaborar Regimento Interno para definigbes
relativas ao funcionamento de reunides e deliberagies necessérias para contribuir na
operacionalizagdo do presente Programa.

Art.7 ° - O Municipio fica autorizado a celebrar convénios, termos de
cooperagio, protocolos de intengdes, bem como quaisquer outros instrumentos de cooperagdo
com o Terceiro Setor e a Iniciativa Privada para promover a Educagdo e Protegio Ambiental na
cidade, em especial nas escolas piiblicas e privadas,

Art. 8° - O Executivo Municipal quando tiver disponibilidade funcional poderd
realizar projetos de engenharia, laudos e estudos ambientais necessérios para o licenciamento
ambiental dos empreendimentos do Terceiro Setor ¢ Organizages de Utilidade Publica que
estejam vinculados ao presente Programa.

Pardgrafo Unico. Os projetos, laudos e estudos poderdo ser fornecidos pelo
Poder Executivo Municipal desde que haja prévia autorizagdo do Grupo de Trabalho constituido
ou do Prefeito quando decretado o empreendimento de interesse piblico e social.

Art. 9° - Este Programa serd incluido nas seguintes legislagdes vigentes: PPA,
LDO e LOA, conforme lei especifica.

Art. 10 - As despesas decorrentes da presente lei correrdio por conta de dotagéo
orgamentaria do Executivo Municipal e do Legislativo, quando assim deliberar.

Art. 11 - Revogadas as disposi¢8es em contrario, esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagéo.
Sant'Ana do Livramento, 20 de Abril de 2012.



WAINER VIANA MACHADO
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:
EDER FIALHO

Secretario Municipal de Administragdo



