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Parecer n® 017/2018

Projetos de Lei n° 55, 56, e 57/2018.
Inconstitucionalidade material.
Inteligéncia do art. 37, caput, incisos II ¢
IX, da CF. Recurso Extraordinirio n.°
658.026/MG (STF).

Trata-se de solicitagdio de parecer, formulada pelo Vereador Aquiles Pires, datado de
17/04/2018, acerca dos Projetos de Lei n% 55, 56, e 57/2018, todos tendo como assunto autorizacio
para o Poder Executivo Municipal realizar contratagdo emergencial, em cardter temporario e por
excepcional interesse publico, conforme a Lei Municipal n® 7.316//2018. Recebida a solicitacdo de
ecer em 18/04/2018. PLs n% 55, 56, e 57/2018, autuados, respectivamente, até fIs. 10, 08 e 07,

Inicialmente, ha que se consignar que a contratacdo emergencial encontra respaldo junto a

sicio Federal: .
Art. 37. A administragdo pitblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse piiblico; [grifo nosso )/

Porém, deve ser referido que a entrada no servigo publico deve ser procedida de concurso
publico, também por regramento constitucional:

Art. 37.[.] =

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracdo;
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Oportuno ressaltar que essas disposigdes restam reprisadas junto & Constitui¢do Estadual' e
Lei Organica Municipal®.

Langadas essas consideragdes iniciais ha que se distinguir se os cargos objeto dos PLs sdo ou
ndo de carater temporario.

Na doutrina brasileira’, consagrou-se o entendimento de que, além da previsio legal
especifica, séo basicamente trés os pressupostos exigidos para a admissdo de servidores publicos sob o

regime especial da contratagdo temporaria: determinabilidade temporal, temporariedade da fungio e
excepcional interesse publico.

Partindo do conceito suprarreferido, sem maiores dificuldades, denota-se que os cargos
langados no PLs sdo de natureza permanente.

»

O comando inserido no texto constitucional demonstra o carater excepcional da contratacdo
tempordria, que pressupde o implemento dos requisitos antes destacados, quais sejam:
determinabilidade temporal, temporariedade da fungio e excepcional interesse publico.

No caso vertente, tais pressupostos ndo se encontram evidenciados, J& que as contratagdes
visam a suprir a vacancia de cargos de provimento efetivo, ademais, é de se referir ter transcorrido
tempo habil suficiente para a realizagio de concurso piiblico objetivando suprir as lacunas de pessoal
em face de cargos vagos. Ndo hé dificuldades em se constatar que os cargos objeto das contratagdes
possuem carater permanente.

Sobre o tema, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE  ESTEIO. LEI N° 6.371/2016.

A 19 A administracio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogio
@0 bem pablico ¢ a prestacdo de servicos 4 comunidade e aos individuos que a compde, observara os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da economicidade, da
metivacio e o seguinte:

IV - a l¢i estabelecera os casos de contratagdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse pablico;

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego pablico assim come a admissdo de empregados na administragio indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeagoes para cargos de provimento em comissio, declarados em lei de livre nomeacio ¢ exoneragdo.

* Art. 20. Todo e qualquer cidaddo, no uso de suas prerrogativas constitucionais, podera prestar concurso de provas ou de

provas ¢ titulos, para preenchimento de cargo da Administragio pablica municipal, na forma que a lei estabelecer,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissdo.

Art. 23, A lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
524/527.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
. 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




Procuradoria Juridica

CONTRATACOES TEMPOMRMS. PROFESSORES E
SERVIDORES DE ESCOLA.
PERMANENTE.

CARATER
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ATRIBUICOES DE
vicio DE

INCONSTITUCIONALIDADE DE ORDEM MATERIAL.

VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 8 19, CAPUT

E INCISO IV, E 20, CAPUT, TODOS DA CONSTITUICAO

ESTADUAL, COMBINADOS COM O ARTIGO 3 7, CAPUT

E INCISOS II E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA E DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade ~ N°
70069717189, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 05/09/20] 6) [grifo

nossoj
ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE  BOM  JESUS. CONTRA TACAO

TEMPORARIA PARA F UNCOES PERMANENTES. LEIS

MUNICIPAIS N°S§

2.805/2012

E 2.806/2012.

IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DA
EXCEPCIONALIDADE E DA TEMPORARIEDADE. BURIA
A0 CONCURSO PUBLICO. MODULACAO DOS EFEITOS. A
regra geral é de que investidura em cargos ou empregos
piblicos depende de aprovagio prévia em concurso publico de
provas ou provas e titulos. A contratagdo tempordria de
funciondrios, e que encontra respaldo no art. 37, IX, da

Constituicdo Federal,

somente

é cabivel em cardter

excepcional, tempordrio e nas hipdteses previstas em lei. A
contrataciio de motoristas é atividade permanente dentro da
estrutura municipal. E inconstitucional a contratacio de
servidores pela municipalidade para exercer atividades de
cardter regular e permanente, sem que revestidos do cardter
de excepcionalidade nem atendem @ situacio temporadria.

Precedentes desta

Corte.

ACAO

DIRETA  DE

INCONSTITUCIONALIDADE ~ JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70051677128, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em 25/11/2013) [grifo nosso]

ACAO DIRETA
MUNICIPIO DE

DE

INCONSTITUCIONALIDADE.
TUPARENDI.

CONTRATACAO

TEMPORARIA. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO

TEMPORARIO E  EXCEPCIONAL.

SERVICOS  DE

NATUREZA PERMANENTE DA SAUDE PUBLICA. A
’Iegislagd'o que dispoe sobre contratacio emergencial e
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tempordria de servidores da drea da saide (médicos,
enfermeiros, dentistas, técnicos em enfermagem, auxiliares de
consultorio dentdrio e agentes comunitirios de saude,
servente) afronta ao disposto no artigo 19, inciso IV, da
Constituicdo Estadual e artigo 37, inciso IX, da Constitui¢io
da Republica Federativa do Brasil, porquanto ausente o
tempordrio e excepcional interesse piiblico que a justifique.
ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢cdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70031784168, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em 23/11/2009) [grifo nosso]

No ano de 2014, o Supremo Tribunal Federal ratificou seu entendimento sobre o tema, ao
Julgar o Recurso Extraordinario n.° 658.026/MG, ao qual se conferiu repercussio geral, decidindo que
0 instituto da contratagio temporaria nio é cabivel relativamente a “servigos ordinarios permanentes
do Estado”, conforme ementa a seguir transcrita:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida, Agdo
direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face de
trecho da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que repete
texto da Constituigdo Federal. Recurso processado pela Corte
Suprema, que dele conheceu. Contratagédo temporaria por
tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria
de excepcional interesse piiblico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordindrias e regulares. Definicdo dos conteiidos
Juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do Federal.
Descumprimento  dos requisitos  constitucionais. Recurso
provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma
municipal. Modulacdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao
Tema n°® 612 da Gesido por Temas da Repercussdo Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX do
art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as hipdteses de contratagdo
tempordria de servidores piiblicos”. 2. Prevaléncia da regra da
obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso II. CF). As
regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo
previstas na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas
restritivamente. 3. O contetido juridico do art. 37, inciso IX, da
Constituicio Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa
forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere vdlida a contratagdo tempordiria, é preciso que: a)
05 casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado; c¢) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse piiblico seja excepcional; ¢) a
“necessidade de contratacio seja indispensdvel, sendo vedada a
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contrata¢do para os servicos ordindrios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da Administracio. 4. E inconstitucional a lei
municipal em comento, eis que a norma ndo respeitou a
Constituicdo ~ Federal. A imposi¢do  constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptéria e tem como
objetivo  resguardar o  cumprimento  de principios
constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da
igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipdleses
de  recomhecimento  da  existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder & corre¢do da norma, a fim de
atender ao que dispde a Constitui¢do Federal. 5. Hg que se
garantir q instituicdo do que os franleses denominam de la
culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia
atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo estratégica’) que
consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordindrio, e na concepedo de
que os atos de administragdo devem ter a pretensdo de ampliar
as potencialidades administrativas, visando & eficdcia e a
transformagdo positiva. 6. Dd-se provimento ao recurso
extraordindrio para o fim de julgar procedente a acéo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso III, da Lei
n° 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a
espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do
principio da seguranga juridica e o atendimento do excepcional
interesse social. (RE 6358026/MG - Minas Gerais Recurso
Extraordindrio, Relator(a): Min. Dias Toffoli Julgamento:
09/04/2014, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno) [grifo nosso]

No corpo do acorddo, em seu voto, o Ministro Dias Toffoli enfatiza que “a tramsitoriedade
g comtraiacoes de que irata o art. 37, inciso IX, da CF, com efeito, ndo se coaduna com o cardter
Permanente de atividades que constituem a propria esséncia do Estado, como Jd descrito nos julgados
colacionados. dentre os quais figuram, com destaque, os servicos de saide e de educagao Servicos
publicos essenciais e sociais previstos no art, 6°, caput, da Constituicdo da Republica”.

Diga-se ainda, que os PLs foram submetidos ao rito de cariter de urgéncia, o que é
questionavel do ponto de vista legal, pois ndo deve ser caracterizada como urgéncia uma situagdo pré-
existente de conhecimento da Administragio Publica originada de eventual falta de planejamento, que
venha a minorar o tempo de tramitagdo do processo legislativo.

Via de regra, a contratagdo deve ser realizada, a fim de ndo prejudicar a continuidade dos
servigos publicos, pelo tempo necessario a realizacdo de concurso publico para provimento dos cargos
vagos.

Todavia, ndo se pode deixar de mencionar julgado exarado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade n° 3.068-DF, atribuindo uma excecdo ao
regramento acima transcrito, em carater excepcional, conforme a ementa que segue:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE.
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37,
IX, DA CB/88. 1. O art. 37, IX, da Constituiciio do Brasil
autoriza contratagdes, sem concurso piblico, desde que
indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, quer para o desempenho das
atividades de cardter eventual, tempordrio ou excepcional, quer
para o desempenho das atividades de cardter regular e
permanente. 2. A alegada inércia da Afministracdo néo pode
ser punida em detrimento do interesse piiblico, que ocorre
quando colocado em risco o principio da continuidade da
atividade estatal. 3. Acdo direta Julgada improcedente.
(ADI 3068, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acorddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Julgado em
25/08/2004, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-02206-1
PP-00132 REPUBLICACAO: DJ 24-02-2006 PP-00007) [grifo
nossof

Entretanto, o citado julgado entendeu ser possivel, no caso concreto, para que ndo houvesse
prejuizo a4 continuidade de atividade estatal, o que, obviamente, ndo pode ser utilizado
corriqueiramente pela inércia em que se realize concurso piblico para cargos de carater permanente
em prol da contratagdo temporaria’,

E de ser aventada ainda, afora a questdo de inconstitucionalidade, a forma de contratagio, que
se dard nos termos da Lei Municipal n° 7.316/2018, que estabelece que a “admissdo de pessoal por
tempo determinado, a fim de atender necessidades tempordrias de excepcional interesse piiblico” se
dard na forma de contrato administrativa, nos termos do art. 8° da referida lei’.

Assim sendo, o parecer, s.m.j., de cardter opinativo’, é pela inconstitucionalidade dos PLs
n°33, 56, ¢ 57/2018, por estar caracterizada inconstitucionalidade material. Todavia, se o entendimento
do Plenario for diverso, que zele pela rigorosa aplicagdo da Lei Municipal n°® 7.316/2018’. ‘

* Processo de CONTAS DE GESTAO n°000618-02.00/14-2. Exercicio 2014, Gabinete: ALGIR LORENZON
Origem: EXECUTIVO MUNICIPAL DE UNIAO DA SERRA. TCE/RS. [..] Item 1.4-Burlaao instituto
do concurso pliblico mediante a manutenciio de servidores contratados temporariamente. Constata-se que vérios profissionais
sdo contratados consecutivamente desde o exercicio de 2011. Afronta ao inciso 11 do artigo 37 da Constituigio Federal pegas.

]

) - T .
Art. 8° — Os contratos serfio de natureza administrativa,...

® STF. MS 24073.

T A 3°-0 recrutamento de pessoal efetivar=se-4 mediante processo seletivo simplificado, com divulgagdo na imprensa, na
forma de regulamento aprovado por Decreto do Chefe do Poder Executivo.
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Por oportuno, sugere-se a retirada das emendas aditivas que constam junto aos PLs n° 55,56
€ 57/2018, pela razdo da matéria estar regulada junto a Lei Municipal n° 7.316/2018.

Sant’Ana do Livramento, 20 de abril de 2018.

=
Christi/ ¢ Fa Egunaes da Silva

Procurador Juridico
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