PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n°® 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administragéio

PM SA OF N° 156/2018 Sant'Ana do Livramento, 24 de abril de 2018.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
aten¢do ao “Pedido de Informacdo n° 064/2018”, de autoria do Vereador Leandro
Ferreira, conforme informag@o da Secretaria Municipal da Satde - SMS-, encaminhar
e informar o que segue:

1) Nao foi pago.

2) Sim. Por conta que ndo veio o recurso para este fim referente a 2017
e para 2018 foi cancelado o pagamento conforme resolugdo em anexo.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade para
manifestar protestos de consideragdo e aprego.

g P
QH%%N GONCALVES

"Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ver. DANUBIO BARCELLOS DE GUSMAO
M.D Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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NOTA CONASEMS
PORTARIA n. 748 de 27/03/2018 — DOU 28/03/2018

O Financiamento da Saude, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, &

responsabilidade das trés esferas de Governo, com recursos oriundos dos orgamentos da

Seguridade Social e Fiscal no ambito Federal e dos orgamentos fiscais de estados e

municipios.

Consideragdes Gerais:

Do orgamento

O orgamento publico é um instrumento de planejamento governamental, aprovado

pelo Poder Legislativo, contendo previsdo de receitas e estimativa de despesas a serem

realizadas pelo respectivo ente federado em um determinado exercicio.

Entre as normas de abrangéncia nacional', destacam-se:

A Constituicao Federal, 1988, especialmente seu Titulo VI (da Tributagdo
e do Orgamento) — artigos 165 a 169;

A Lei 4320/1964, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para
elaborag@o e controle dos orgamentos e balancos da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal;

O Decreto-Lei 200, 1967, que definiu a estrutura da organizagdo da
Administragéo Publica Federal, posteriormente estendida a Estados,
Municipios e Distrito Federal:

A Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, que incorporou contetidos as Leis Orgamentarias,
reforcou a necessidade de compatibilizar esses contetdos e definiu

procedimentos de transparéncia, controle e fiscalizag&o da gestao fiscal.

As normas citadas estabelecem os principios basilares para elaboragdo e

execucao do orgamento. Cada ente deve elaborar um Unico orcamento, cabendo a ele

definir os programas, agdes e as metas que de fato serdo realizadas com os recursos

arrecadados para atender as necessidades pUblicas e demandas da sociedade.2

! Giambiagi, Fabio
Elsevier, 2016.

— Finangas Publicas: teoria e pratica no Brasil — 5 ed. Revi. E atual. Rio de Janeiro:

2 Brasil. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao., Secretaria do Orc,‘amantc_:_ Fe_dera!. Manual Técnico

g de Or¢camento MTO. Edicao 201208, Brasilia 2017, 166 p. o
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Além disso, o ente federado devera definir em seu orgamento toda a estrutura de
programagao financeira em que o recurso sera alocado e, por consequéncia, dispendido,
obedecendo seu plano de metas.

No caso da salde, a Lei 8080/90 estabelece que os planos de salde serdo a base
das atividades e programagdes de cada nivel de diregdo do Sistema Unico de Sadde (SUS),

e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orgamentaria.®

Ressalte-se que a aplicagdo dos recursos provenientes dos respectivos
orgamentos para as despesas em agdes e servicos de salde, por definigdo legal, devem
ser feitos por meio dos fundos publicos, os quais sdo instrumentos de gestdo orgamentaria
e financeira, que podem estar inseridos nos fins de uma entidade de Administracéo Direta,
por meio do qual se afetam recursos a finalidades especificas.

Das Transferéncias — Modalidade fundo a fundo

As transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude
sao regulamentadas principalmente pela Lei 8.142/90, Lei 141/2012 e pela Portaria GM n®
3992 de 28 de dezembro de 2017.

Segundo a Lei 8.142/90, em seu artigo 2° os recursos do Fundo Nacional de
Saude (FNS) seréo alocados como: | - despesas de custeio e de capital do Ministério da
Saude, seus 6rgdos e entidades, da administracio direta e indireta; |l - investimentos
previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo
Congresso Nacional; Ill - investimentos previstos no Plano Quinquenal do Ministério da
Saude; IV - cobertura das agbes e servigos de salde a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal por meio de investimentos na rede de servigos,
cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e demais acées de salde.

Além disso, os valores repassados pelo Fundo Nacional de Salde- FNS aos
fundos de saude dos Municipios, Estados e Distrito Federal, destinados a despesas com
as agdes e servigos publicos de salde, de custeio e capital, sdo classificados como
transferéncias regulares, automaticas e obrigatérias, nos termos do disposto nos art.
3o da Lei no 8.142/90, no art. 25 da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e no art. 22 da Lei
Complementar n. 141/2012.

% Artigo 36 Paragrafo 1o da Lei 8080/1990.
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A Lei Complementar n. 141/2012 ainda estabelece que os recursos dos Fundos de
Saude n&o podem ser destinados & outra drea que néo seja a area da salde, devendo
permanecer no fundo de salde até a sua destinagao final.

No tocante as regras para utilizagdo dos recursos federais transferidos fundo a
fundo, é a Portaria de Consolidagao n° 06 (alterada pela Portaria GM/MS n° 3992 de 2017)
que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e
0s servigos de salde, na forma de blocos de financiamento.

Regras para utilizagdo dos recursos transferidos fundo a fundo — Portaria de
Consolidagéao 06/2017 (alterada pela Portaria n. 3992/201 7)

Os recursos do Ministério da Saude, destinados a despesas com agdes e servigos
publicos de salde, a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
sdo organizados e transferidos na forma dos seguintes blocos de financiamento:

* Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Salde: e
* Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Salde;

A Portaria de Consolidagéo n° 6 dispde em seu artigo 3° que os recursos que
compoem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agles e servigos publicos
de salde relacionados ao préprio bloco, devendo ser observados:

i - a vinculagdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a finalidade
definida em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unio que deu origem
aos repasses realizados;

ii - o estabelecido no Plano de Saude e na Programacgédo Anual do Estado, do
Distrito Federal e do Municipio submetidos ao respectivo Conselho de Salde; e

iii - o cumprimento do objeto e dos compromissos pactuados e/ou estabelecidos
em atos normativos especificos expedidos pela diregéo do Sistema Unico de Satide - SUS

em sua respectiva esfera de competéncia.

No tocante ao Bloco de Custeio das Agdes e servigos publicos em Saude, o
paragrafo Unico do artigo 5 ° da Portaria de Consolidacéo n ° 6 estabelece:

Art. 5° (...)

Paragrafo Unico: Fica vedada a utilizagdo de recursos financeiros referentes ao
Bloco de Custeio para o pagamento de:

1 - servidores inativos;
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Il - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para
desempenhar fungbes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de
Saude,

It - gratificagéo de fungdo de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente
ligados as fungbes relacionadas aos servigos previstos no respectivo Plano de
Saude;

IV - pagamento de assessorias ou consultorias prestadas por servidores publicos
pertencentes ao quadro do préprio Municipio ou do Estado; e

V - obras de construgdes novas, bem como de ampliagdes e adequacgbes de
imoveis ja existentes, ainda que utilizados para a realizagdo de agbes e/ou
servigos de satde.” (NR)

Desse modo, a regulamentagdo vigente é no sentido de que, respeitados os
limites do bloco de custeio e excetuadas as despesas vedadas, os recursos poderdo ser
utilizados com liberdade pelos municipios, para manutengéo da prestagdo das agdes e
servicos publicos de salde e para o funcionamento dos orgaos e estabelecimentos
responsaveis pela implementagdo dessas agbes e servicos respeitados as acgoes
pactuadas em atos normativos expedidos pela diregdo do SUS os respectivos plano de
salde e orgamento municipal e a vinculagdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro,
com a finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orgamento Geral da Unido
que deu origem aos repasses realizados

Vale ressaltar que para que as despesas sejam realizadas com a liberdade
mencionada acima, € necessario que tais despesas estejam devidamente previstas no
orgamento municipal desde a categoria econémica até o elemento de despesa.

A Portaria n®. 748 de 27 de margo de 2018

Em 29 de dezembro de 2017 foi editada a Medida Proviséria n°815 que autorizou
a Unido a transferir aos municipios, no exercicio de 2018, recursos federais a titulo de
apoio financeiro, conforme os critérios e as condigbes estabelecidos, com o objetivo de
superar dificuldades financeiras emergenciais.

A medida provisoria que produziu efeitos imediatos, foi convertida em Lei pelo
Congresso Nacional e sancionada pela Presidéncia da Republica em 12 de margo de 2018

por meio da Lei n°® 13.633.
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A publicagéo da Lei n. 13.633/2018 abriu os orgamentos fiscal e seguridade social
da Uni&o, em favor dos Ministérios da Educagao, da Saude e do Desenvolvimento Social,
credito especial no valor de R$ 2 bilhdes para atender a programagéo nela prevista

A parcela que cabera a cada um dos Municipios sera calculada e entregue aos
entes federativos nas mesmas proporgdes aplicdveis ao Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM para o ano de 2018, na forma fixada pelo Poder Executivo Federal.

No caso dos recursos destinados a prestagdo de agdes e servigos de saude foi
aberto credito especial em favor do Ministério da Saude no valor de R$ 1 bilhdo que devera
ser transferido na modalidade fundo a fundo para as contas correntes dos respectivos
municipios, no Bloco de Financiamento de Custeio, obedecendo o critério de calculo
disciplinado na citada lei.

A Portaria n°® 748 foi publicada para dispor sobre a prestagdo de apoio financeiro
pelo Ministério da Satde aos entes federativos que recebem o Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM e e autoriza a citada transferéncia , no exercicio de 2018, nos termos
da Medida Proviséria n° 815, de 29 de dezembro de 2017 (Lei 13.633/2018) .

No tocante as regras para utilizagdo dos recursos federais oriundos da Portaria n.
748, os municipios deverédo seguir aquelas dispostas na Portaria de Consolidagao n® 6 que
regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e 0s
servigos de saude, na forma de blocos de financiamento.

O apoio financeiro disciplinado na Portaria n° 748 sera repassado aos municipios

e ao Distrito Federal na modalidade fundo a fundo, em parcela Unica, e compéde os

recursos referentes ao Bloco de Financiamento de Custeio das Agdes e Servicos

Publicos de Satde.

Os recursos oriundos da portaria em comento, transferidos por meio do Bloco de
Financiamento de Custeio, sdo destinados a atender a qualquer despesa para
manutengado da prestagdo das agdes e servigos publicos de satde e ao funcionamento dos
Orgéos e estabelecimentos responsaveis pela implementagdo das agbes e servigos
publicos de salde em quaisquer dos seguintes grupos - Atencdo Basica, Atencao de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia
em Saude ou Gestéo do SUS.

E necessario que se esclareca que o municipio ndo tera que fazer plano de

aplicagéo especifico para execugéo destes recursos, cabendo ao mesmo recepcionar em
seu orgamento os recursos repassados por meio da Portaria n. 748, classificar sua
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despesa alinhada ao seu plano municipal de satde e as agOes ja pactuadas nos atos
normativos expedidos pela diregdo do Sistema Unico de Satde - SUS .

Do ponto de vista orgamentario, especialmente em relagdo a natureza da receita,
0s recursos deverdo ser classificados a titulo de Transferéncias da Unido na conta contabil
1.7.21.33.00.00 (Custeio das agbes e servicos publicos de saude) conforme disposic¢éo do
rol de contas do Sistema de Informagées sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS),
a partir do exercicio financeiro de 2018.

A prestac@o de contas sobre a aplicagdo dos recursos relativos ao apoio
financeiro previsto da citada Portaria sera realizada por meio do Relatério Anual de Gestao
- RAG do ente federativo beneficiado, nos termos da Portaria de Consolidagdo n° 6, de 28
de setembro de 2017.

Brasilia, 29 de margo de 2018.
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