Céimara Municipal de Sant”’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 019/2018

Pregdo n° 003/2018. “Contratacio de
empresa para fornecimento de link de

internet”. Modalidade pregéo.
Necessidade de retificagfio da pesquisa de
pregos.

Trata-se de parecer juridico a ser confeccionado nos ternos do art. 38, paragrafo
unico da Lei 8.666/9, objetivando o exame e aprovagio do processo de licitagdo, modalidade pregio
presencial n® 003/2018 (processo licitatério n® 007/2018), que tem por fim a “Contratagiio de empresa
para fornecimento de link de internet”. Recebido para parecer em 24/04/2018. Devidamente autuado,
numerado e rubricado até fls. 63.

Inicialmente, cabe ressaltar que nfo cabe a Procuradoria Juridica analisar se o objeto
da contratagdo atende as peculiaridades das necessidades e se suas especificagdes se mostram
adequadas, assim como se 0s pregos correspondem & média de mercado'. Dessa forma, ndo ha
pronunciamento acerca dos aspectos técnicos da contratagdo, como, por exemplo, o termo de
referéncia (especificages técnicas) — fls. 21/24, por se tratar de matéria externa i sua competéncia.

Consignamos que a verificagdo de erros materiais, como a remissio a itens
equivocados, ou de grafia, ¢ atividade que extrapola a atividade Juridica, objeto do presente parecer.
Se eventuais observacdes forem tecidas, serdo aquelas que se evidenciaram no curso da leitura, nio
tendo, pois, qualquer carater exaustivo.

Observe-se ainda, que o presente parecer, logicamente, nio abarca as fases
subsequentes do certame.

DA MODALIDADE DE LICITACAO ELEITA

Ja num primeiro plano, é possivel concluir que a aquisi¢do de servigos de internet,
desde que possua padrées de desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com

base em especificacdes usuais no mercado, deve ser realizada pela modalidade Pregdo, previsto na Lei
n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd
regida por esta Lei.

Pardgrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padries

" TCU. Acérddo 2.147/2014. Plendrio. Data da sessdo: 20/08/2014. Relator: Benjamin Zymler. «
\
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de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

Ademais, a previsdo da aquisi¢io e, tela encontra fundamento no Decreto n°
335272015, fls. 04/17, mais precisamente item 2.5 (fls. 12).

DA DIVISIBILIDADE DO OBJETO

Por ocasido do edital, 6.2.1 (fls. 41), resta expresso que o valor devera ser ofertado,
por item, o que atende ao principio da economicidade e a ampla participa¢do de interessados diversos,
que podem comercializar apenas parte do objeto.

Preleciona a Lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

1V - ser  subdivididas em tantas parcelas quantas

necessdrias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacédo a que se referem os
incisos I a IIl do artigo anterior serdo determinadas em

Jun¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacdo:

§1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas
se comprovarem {(écnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitac@o com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. [grifo nosso]

Ressalte-se que a opgdo por itens, 30/30Mbps e 20/20Mbps - provém da propria
Administragdo, através de critérios estabelecidos no Termo de Referéncia (fls. 21/24), ndo detendo a
Procuradoria Juridica ingeréncia no critério estabelecido com a respectiva justificativa.

Acerca do tema, entendimento’ sumulado (247) do Tribunal de Contas da Unizo:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo
por prego global, nos editais das licitages para a
conlratagdo de obras, servigcos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o

> TCU. Sumula 222. As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagiio de normas gerais de
licitagdo, sobre as quais cabe privativaménte 4 Unifo legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.” [grifo
nossojf

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO

A priori, constam no processo todos os itens necessarios a essa fase, em que ¢é
confeccionado o presente parecer juridico, da “Lista de Verificagdo™ citada no Parecer 87/2013, datado
de 30/12/2013, oriundo da Unidade Central de Controle Interno — UCCI, com as devidas adequagdes a
modalidade pregio, que possui certas peculiaridades.

Por 6bvio que se constata, ainda, a auséncia de elementos acerca da convocacgido dos
interessados, prevista no art. 4° e incisos da Lei n® 10.520/2002, mas plenamente justificavel, ja que o
procedimento ainda nido chegou nesse ponto, porém, recomenda-se que a convocagdo dos interessados
seja efetuada por meio de publicagiio de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo
existindo, em jornal de circulagdo local, e facu’ltativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto
da licitagdo, em jornal-de grande circulagdo, nos termos do inciso I do artigo supracitado, sem prejuizo

da obediéncia aos demais. Realizadas as publicagdes, deverio ser Juntadas nos autos do processo para
fins de comprovagio.

Ressalte-se que foi certificado pela equipe de apoio, fls. 37, que o edital de pregéo foi
confeccionado com base no edital de pregio eletronico TCE n° 23/2014, processo n°® 3760-0200/14-0,
por 6bvio que com as devidas adequacdes.

Todavia, h4 a necessidade de consideragdes acerca dos precos de referéncia, fls. 27/36,
assim cotados:

Link de 30Mbps Valor Mensal Valor Global (mensal +
instalagdo)
Empresa A Nexus Informética SV | R$ 3.690,00 R$ 44.280,00
de Internet Telecom
Ltda.
Empresa B Rafael Badra Caloca - | R$ 2.000,00 R$ 24.000,00
ME
Empresa C GBHS Com. Info. | R$ 4.450,00 R$ 53.400,00
Ltda. Nexus
Informatica
Média R$ 3.380,00 R$ 40.560,00
-

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




e

Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Link de 20 Mbps Valor Mensal Valor Global (mensal +
instalagdo)

Empresa A Nexus Informatica SV | R$ 2.999,00 R$ 35.988,00
de Internet Telecom
Ltda.

Empresa B Rafael Badra Caloca - | R$ 1.800,00 R$ 21.600,00
ME

Empresa C GBHS Com. Info. | R$3.590,00 R$ 43.080,00
Ltda. Nexus -
Informatica

Média R$ 2.796,33 R$ 33.556,00

Pela analise dos documentos acostados, a principio, as empresas Nexus Informatica
SV de Internet Telecom Ltda. e GBHS Com. Info. Ltda. Nexus Informatica aparentam fazer parte do
mesmo grupo econdmiico, o que ndo € impeditivo para participagdo no processo licitatorio, conforme,
inclusive ja decidiu o TCU?, cujas decisdes devem ser seguidas pelos Municipios'. [grifo nosso]

Todavia, em tese, a questdo que se apresenta ¢ diversa, pois foram cotados orgamentos
de referéncia em empresas do mesmo grupo econdmico, o que elevou o preco médio em relagio ao
apresentado pela outra empresa e que reflete diretamente no aumento do valor maximo do contrato a
ser firmado, conforme clausula 6.7 (f1s.42), pois eleva o valor da futura contratag@o, o que pode ser
constatado por simples calculo aritmético.

Sugere-se que seja analisada a composi¢do do quadro societario das referidas
empresas para fins de apurag@o e constatagfo do fato explicitado, porém, se entendimento for pela ndo
realizagdo desse procedimento evidencia-se a necessidade de correcdo com a apresentagdo de outra
proposta para fins de composi¢do do preco médio ou que certificada a impossibilidade de tal
diligéncia’, descartando-se o maior valor apresentado pela empresa do mesmo grupo econémico.

* Acorddo n® 1.219/2016

* TCU. Sumula 222.

*"...no que concerne as fontes de pesquisa, a IN n° 5/2014 do MPOG preconiza que apenas excepcionalmente
serd admitida pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. Tal ocorréncia da-se em situagdes de patente
limitagdo ou desinteresse do mercado. A justificativa mais robusta para tal malogro repousa em evidéncias de
que a Administragiio envidou o méaximo de esforgos na coleta de pregos. Nesse sentido, recomenda-se fazer
constar na planilha estimativa de despesas a informagfo acerca de empresas que foram consultadas e que néo
enviaram propostas, como evidéncia do.comportamento de mercado no que tange ao objeto do certame.” (Boas
préticas administrativas em compras e contratagdes puiblicas. Renato Fenili. Niter6i, RJ. Impetus. 2016. p. 70).
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Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e
econdmicos e os juizos de oportunidade e conveniéncia, com a ressalva acima referida, apés sanada
com as devidas adequacdes e/ou retificacdes necessarias, opina-se, s.m.j., pelo prosseguimento do
presente pregdo, todavia, antes, que seja encaminhado & UCCI para manifestagdo. Sendo contraria, que
seja dada ciéncia a Procuradoria Juridica. Sendo a manifestagdo pela regularidade, que se dé
prosseguimento. '

Santana do Livramento, 26 de abril de 2018.

Chrlstlﬁo %agundes da Silva

Procurador Juridico
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Pregio presencial n® 003/2018

ANEXO I

Objeto: Contratagdio de empresa para fornecimento de link de internet

Procuradoria Juridica

Justificativa

| ITENS DE | FUNDAMENTACAO | FOLHA OBSERVACOES
ANALISE CORRESPONDENTE
Solicitaciio e Fls. 02

Formalizagdo por
meio de processo
administrativo

Art. 38 da Lei n°
8.666/93

Devidamente atuado e
rubricado até a folha 63

Autorizagio da

Art. 3° incisos 1 e 1I,

Fls. 02

14 e 38 da Lei n°
8.666/93

autoridade da Lei n® 10.520/2002

competente ¥
Objeto do | Art. 3° inciso I, da Lei | Fls. 39 (item 1.1), fls,

certame n® 10.520/2002 e Arts. | 54/55 (item 1.1)

Exigéncias de

Art, 3° inciso I, da Lei

Fls. 45/47 (item 8)

inadimplemento
e as cldusulas do
contrato

n® 10.520/2002

habilitagio n® 10.520/2002

Critérios de | Art. 3°.incisc I, da Lei | Fls. 41/42 (item 6)
aceitacio das | n° 10.520/2002 "

propostas

Sancdes por | Art. 3° inciso I, da Lei | Fls. 51/52 (item 16), fls.

60/61 (itens 9.1 € 9.2)

Pregoeiro e | Art. 3° inciso IV, Lei | Fls. 18
respectiva equipe | n° 10.520/2002
de apoio
Certificado  do Fls. 19/20
| pregoeiro
| Convocagdo dos | Art. 4° da Lei n° | Pendente  de ser
interessados 10.520/2002 efetivada
Indicagio de | Art. 14 e 38 da Lei n° | Fls. 26, fls. 49 (item | 010101031000.12005000.3.3.90.39.05.00.00
TECUrsO 8.666/93 12.2), fls. 58 (item 3.1)
" Termo de | Art. 38, inciso X, da | Fls. 557/61
| contrato Lei n° 8.666/93
\
| Trés orgamentos | Acérddo 3963/2009. | Fls. 28/30; Observagdo junto ao parecer.
. Segunda Turma. TCU. | Fls. 31/33;
i Fls. 34/36;

Parecer Juridico
(06 folhas)

Art. 38 da Lei n°
8.666/93

A ser numerado
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