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Parecer n® 020/2018

Projeto de Lei n® 052/2018, que “Dispde
sobre a conversdo, em pecinia, de
licenga prémio para pagamento de
tributos,  estabelece  normas para
regulamentar a compensagio, da outras
providéncias, nos seguintes termos e
condigdes™. Constitucionalidade.
Tramitagio conditionada a adequacdes a
fim de facilitar o alcance, interpretagdo e
objetivo da norma.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, datado de
08/05/2018, acerca do PL n® 052/2018, que “Dispde sobre a conversdao, em pecunia, de licenga prémio
para pagamento de_tributos, estabelece nérmas para regulamentar a compensacdo, dd outras

providéncias, nos seguintes termos e condicdes”. Recebida a solicitagdo de parecer em 08/05/2018.
Devidamente autuado e rubricado até fls. 07.

Em linhas gerais o PL possibilita que valores devidos pelo Municipio a servidores, a titulo de
licenga prémio, possam ser utilizados para fins de compensagdo com dividas tributdrias e nio
tributarias. Frise-se que esse ¢ o tema descrito na ementa.

Pois bem, logo no art. 1° ha uma extensdo do beneficio onde, para fins de compensacio de
tributos, podem ser utilizados valores de vencimentos, remuneragdo e/ou vantagens, o que gera
davidas sobre o alcance da lei, que, num primeiro momento, limita-se a valores devidos a titulo de
licenga prémio, o que, inclusive, consta na justificativa do PL (fls. 04).

Mostra-se necessario que o proponente da matéria seja instado a esclarecer o alcance e/ou
retificagdo de tal dispositivo, pois enquanto a licenga prémio tem caréter indenizatério, vencimentos,
remuneragdo e/ou vantagens possuem carater remuneratorio.

Pois bem, preceitua o Cédigo Tributario Nacional:
Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

I - a compensagdo,
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A compensagio objetiva a extingdo de obrigagdes reciprocas entre as mesmas pessoas que se
reputam pagas].

Na ligéo de Eduardo Sabbag” “Trata-se de modalidade indireta (por lei) de extingdo do crédito
tributario, por meio do confronto entre créditos e débitos, evitando-se a desnecessaria ‘(...)
multiplicagdo de providéncias administrativas e demandas judiciais. Notéria a vantagem da
compensagdo na medida em que in(meras transagdes se entrecruzam em sentidos diversos. Dessa
forma, poupam-se varias complicagdes e Onus, em razio de simples amortizacio de créditos
reciprocos, eliminando-se repetidas transferéncias ou movimentagdes de dinheiro e os naturais riscos
de atrasos, perdas, etc.””.

Realizadas essas consideragdes, necessarios outros esclarecimentos.

Sdo tributos municipais, no termos da Constituigdo Federal: .

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

I - transmissdo "inter vivos", a qualgquer titulo, por ato
on‘eroso, de bens imdveis, por natureza ou acesséo fisica,
e de direilos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicdo;

I - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, I, definidos em lei complementar.

Pois bem, inicialmente o PL refere que a compensagdo ¢ direcionada a créditos tributdrios e
ndo tributdrios, o que abarca além dos previstos constitucionalmente, outros porventura constituidos,
por exemplo, originados de titulos executivos judiciais e extrajudiciais (v.g. Termo de Ajustamento de
Conduta).

Todavia, pela leitura do art. 2° do PL denota-se que sdo criados mecanismos para a
compensagdo incisivamente sobre bens imoéveis, diga-se IPTU, ficando excluidas outras espécies de
tributos, ainda que esse seja o direcionamento do PL.

Causa certa divida o disposto na alinea “c” do art. 2°, que assim expressa: “Os débitos
tributdrios devem ter sido gerados: d) agquisi¢do de terreno ou carne em nome do(a) servidor(a)” [sic]

A “aquisicdo de terreno” detém incidéncia de ITBI, que é pago anteriormente a aquisicdo. Nao
se denota qualquer relagdo em que possa haver inadimpléncia de ITBI, até porque, até onde se tem
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Codigo Tributario Nacional. Art. 170. A lei pode, nas condigdes ¢ sob as garantias que estipular. ou cuja estipulagio em
cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos ¢ certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

* Manual de Direito Tributrio. Editora Saraiva. 2009. p. 805.
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conhecimento, néo pode ser parcelado, pois o pagamento ¢ condi¢do para a lavratura da escritura
plblica referente a aquisi¢do. Da mesma forma “carné” em nome do servidor, ndo se sabendo a que

titulo ou qual tributo é gerado via “carné”, talvez se deduza que seja ISSQN, muito embora isso nio
esteja expresso.

A priori, ndo se constatam problemas de constitucionalidade, mas sim de reda¢do para um

correto entendimento e alcance da norma, que devem ser objeto de retificagdes para uma correta e
induvidosa aplicagdo do instrumento normativo.

Dessa forma, como ja referido, em tese, nio se vislumbra inconstitucionalidade, todavia, o PL

necessita de adequagdes para uma melhor compreensio, que podem ser apresentadas através de
emenda, quais sejam:

a) ndo resta claro se a compensagio se dard com valores devidos a titulo de licenga prémio
e/ou parcelas remuneratdrias, pois ha uma contradicio entre a ementa, o art.1° e a justificativa do PL,

necessitando ser adequado 4 licenga prémio, excluindo-se parcelas de carater remuneratério
(vencimentos, remuneragfio e/ou vantagens);

b) sugestiona-se que a alinea “c” do art. 2° seja objeto de nova redagdo, como, por exemplo,
debitos em nome do servidor, a ser aplicado para casos onde o tributo nio seja gerado por direitos
imobilidrios, como o caso do ISSQN.

-

Assim sendo, o parecer, s.m.j., de carater opinativo.

Sant’Ana do Livramento, 14 de maio de 2018. Z- é
Christia#fo Fagundes da Silva

Procurador Juridico
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