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Parecer n°® 022/2018

Projeto de Lei n° 064/2018, que “Altera
dispositivos da Lei n°® 4.242, de 27 de
setembro de 2001, que Cria a Unidade
Central de Controle Interno, adequando-
os a Resolugdo n°® 936/2012, do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul”. Constitucionalidade. Criacdo de FG
e GS. Necessidade de adequagdo a Lei
Complementar n° .1 01/2000.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pelo Vereador Aquiles Pires, datado de
29/05/2018, acerca do Projeto de Lei n°® 064/2018, que “Altera dispositivos da Lei n® 4.242, de 27 de
setembro de 2001, que Cria a Unidade Central de Controle Interno, adequando-os a Resolugio n°
936/2012, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”. Recebida a solicitagdo de parecer
em 04/06/2018. Autuado até fls. 14

»

Inicialmente, refira-se que o sistema de controle interno provém de previsdo expressa junto a
Constituigdo Federal:

Art. 31. 4 fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
Jforma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio

manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
orgamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

LI - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

$ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.
As linhas mestras de suas atribuigdes estdo estabelecidas junto a Lei Maior e suplementadas,
no ambito do TCE/RS, junto a Resolugdo n® 936/2012, que estabelece diretrizes e orientagdes para o
sistema de controle municipal.

Dessa forma, o PL alinhando-se a referida Resolug@io, prima pela efetiva fiscalizagio a
aplicacéo das diretrizes constitucionalmente fixadas.

No que se refere a emenda apresentada, fls. 12/13, a mesma demonstra pertinéncia
tematica ¢ prima pela aplicagdo do principio constitucional da eficiéncia ao exigir que os
Auditores de Controle Interno mantenham registro junto aos respectivos 6rgdos de classe, o
que, alids, foi requisito do concurso realizado (Edital 001/2017"): “a) Ensino Superior
completo em Direito; b) Registro no Respectivo Conselho de Classe;”

Todavia, o PL cria Fungio Gratificada (FG) para o “Chefe da Unidade Central de Controle
Interno™ e Gratificagdo de Servigo (GS) referente ao “Operador do Sistema COI — Espago do Controle
Interno do TCE” sem que seja demonstrada adequagdio & Lei Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101/2000, que prevé:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assun¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16el7.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes,

- Disponivel em https://www.objetivas.com.br/arquivos/2018/01/22bymzTQ4M_edital.pdf acesso em 04/06/2018.
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17 - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

Dessa forma, se faz necessdrio que, junto a justificativa, venham as informagoes minimas

previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal que se fizerem necessarias.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativoz, é pela constitucionalidade do PL n° 064/2018,

com as ressalva referida no que se refere & criagdo da FG e da GS.

Sant’ Ana do Livramento, 06 de Junho de 2018. :
==
Chfﬁ‘ o Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 STF. MS 24073.

~ Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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RESOLUCAOQ N. 936/2012

Dispde sobre as diretrizes a serem observadas na
estruturagéio e funcionamento do sistema de controle
interno municipal e d4 outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no
uso de suas competéncias constitucionais e legais,

Considerando a oportunidade de fixar diretrizes capazes de promover a
valorizacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno incidentes sobre a gestdo municipal;

Considerando que o artigo 31 da Constituicio da Repiblica dispoe que a
fiscalizagdo do Municipio serd também exercida pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo;

Considerando ser o apoio ao exercicio do controle externo uma das finalidades do
sistema de controle interno, nos termos do artigo 74, inciso IV, da Constituigdo da Repiiblica;

Considerando a relevincia da efetividade da fiscalizagdo interna no juizo a ser
formulado por esta Corte a respeito das Contas dos gestores publicos municipais;

Considerando que os responsdveis pelo controle interno devem dar ciéncia ao
Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizac@o interna, sob
pena de sua responsabilizacdo soliddria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituigdo;

Considerando a importincia da efetiva atuacdo do controle interno na fiscalizacdo
do cumprimento das disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000: e

Considerando, ainda, o contido no Processo n. 001593-02.00/12-6;
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Continuagdo da Resolugdo n. 936/2012

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugao dispde sobre as diretrizes que devem orientar o
sistema de controle interno municipal, visando ao aperfeicoamento da fiscalizagio procedida pelas
unidades centrais de controle interno, em especial sobre a gestdo administrativa, financeira e patrimonial
do Municipio respectivo, nos termos do estatuido nos artigos 31 e 74 da Constitui¢io da Republica.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucio, consideram-se:

I - controle interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
proprias geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a dar
atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

IT - sistema de controle interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um o¢rgéo central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuigdes de controle
interno previstas na Constituicdo e normatizadas em cada nivel de governo;

Il — unidade central de controle interno (UCCI): 6rgéo central responsavel pela
coordenacao das atividades do sistema de controle interno;

IV — auditoria interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela UCCI
para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado, total ou parcial,
dos atos administrativos.

Art. 3° A instituicdo do sistema de controle interno dar-se-d por meio de lei
municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual deverd contemplar as atribui¢des previstas no artigo
74, incisos I a IV, da Constituicdo, e, ainda, dentre outros aspectos:

[ — prever que os drgios e entidades da Administracdo Municipal, direta e indireta,
além do Poder Legislativo, submetem-se 2 fiscalizacio da UCCI;
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Continuagdo®da Resolugio n. 936/2012

IT — estabelecer a forma de atuagdo do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicdes e da
respectiva forma de exercicio;

b) indicacdo dos itens de verificacéio obrigatéria por parte do controle interno,
contemplando, em especial, as dreas da contabilidade, de orcamento, de patrimonio, das finangas ptblicas,
da gestéo administrativa ¢ de pessoal, incluidos os atos de admissdo, bem como o atendimento do
pardgrafo dnico do artigo 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

c) elaboracdio de orientacdo normativa e fixacio de prazos a serem cumpridos
pelos orgdos ¢ entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos
relatorios elaborados pela UCCI, assim como para a adogdo das medidas corretivas demandadas;

d) indicagdo do dever de os responséveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos
administradores e ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da
fiscalizacao interna, bem como o momento e a forma de adogdo dessas providéncias, sob pena de sua
responsabilizacéo soliddria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constitui¢ao.

Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso II do artigo 3° deverd ‘estar
compreendido, no minimo:

I — quanto as receitas, o exame:
a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia
local;

¢) da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;
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Continuagdo da Resolugdo n. 936/2012

d) das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

IT — quanto as despesas e ao conjunto da gestdo:

a) exame da execucdo da folha de pagamento;

E) exame da manutencdo da frota de veiculos e equipamentos;

c¢) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatérios e da execugdo dos contratos em vigor;
e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutengfo e desenvolvimento do ensino
€ com as acdes e servicos publicos de saide;

¢) exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliagdo dos resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia,
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo municipal, bem
como da aplicagdo de recursos ptiblicos por entidades do direito privado.

III - quanto as admissoes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admisséio de pessoal por concurso,
por processo seletivo publico e mediante contratag@o por tempo determinado;

b) manifestacdo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.
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Continuacéo da Resolucdo n. 936/2012

Art. 5° A UCCI deverd ser composta unicamente por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitagio seja
compativel com a natureza das respectivas atribuigdes, os quais terdo atuacao exclusiva na unidade.

Art. 6° As disposigdes desta Resolugdo ndo excluem a necessidade de definicdo,
por parte do Municipio, de normas regulamentares préprias pertinentes ao funcionamento do SCIL, bem
como ao cumprimento das atribui¢des da UCCL*

Pardgrafo tnico. O regulamento a que se refere o capur deste artigo deverd
contemplar a observéncia, em especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

I - prévia elaboragao de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao
longo do exercicio, contemplando os tépicos de que trata a alinea “b” do inciso Il do artigo 3° da presente
Resolucao;

Il — elaboragdo de relatdrios periddicos decorrentes do cumprimento do plano
anual de trabalho a que se refere o inciso I deste artigo, com a indicacdo dos resultados de eventuais
medidas corretivas sugeridas pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em exame
precedente;

III — previsdo de que a UCCI acompanhard o processamento das tomadas de
contas especials, manifestando-se ao final da respectiva instrucfo, as quais deverfio ser encaminhadas ao
Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizacio dos administradores ou agentes
subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario.

Art. 7° Incumbe a UCCI informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na forma
pelo mesmo definidos, as providéncias adotadas em face das demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte
e por esta repassadas aquela.

Art. 8° Sempre que possivel, o Tribunal de Contas podera demandar, receber e
remeter dados a UCCT através dos seus sistemas informatizados.
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Continuacdo da Resolugdo n. 936/2012

Art. 9° O Tribunal de Contas podera disponibilizar & UCCI informagdes das suas
bases de dados, na forma estabelecida em deliberagfio propria.

Art. 10. As diretrizes fixadas nesta Resolugio deverdo ser consideradas pelas
unidades técnicas do Tribunal de Contas no exercicio de sua funcfo fiscalizadora.

Art. 11. As disposi¢bes do artigo 5° deverdo ser atendidas, obrigatoriamente, a
contar de 1°de janeiro.de 2013, sem prejufzo dos correspondentes apontamentos, alertas ou da
determinacdo relativa a adoc@o de providéncias por parte do Tribunal de Contas.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrério,

Art. 13. Esta Resolugdo entrard em vigor no primeiro dia do més subseqiiente ao

da sua publicacio.
PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS,
07 de margo de 2012,
Presidente
CONSELHEIRO CEZAR MIOLA
Rf:lator

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO LOPES PEIXOTO

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI
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Continuag@o.da Resolucdo n. 936/2012

CONSELHEIRO ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO

CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO SUB STITUTO ALEXANDRE MARIOTTI

Fui presente:

ADJUNTA DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE TRIBUNAL
FERNANDA ISMAEL

Disponibilizado no Didrio Eletrdnico de 12-03-2012. Boletim n. 250/2012.
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JUSTIFICATIVA :

O presente Projeto de Resolugdo visa a estabelecer regramento especifico, no
dmbito desta Corte, dispondo sobre normas gerais voltadas a efetiva implementacfo e ao constante
aperfeigoamento dos mecanismos de controle interno no Ambito municipal, no qual permitird uma
fiscalizagdo mais eficaz sobre a Gestdo Piiblica, em estrita consondncia com o preconizado pela Lei

Fundamental e pelo ordenamento juridico vigorante.
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