Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n°® 024/2018

Projeto de Lei n° 081/2018, que
“Autoriza o Executivo Municipal a
realizar a contratagdo emergencial, em
carater temporario e por excepcional
interesse  publico, com  natureza
administrativa, conforme Lei Municipal
n® 7.316, de 22 de margo de 2018”.
Legalidade. Inteligéncia do art. 22,
incisos I a V do Paragrafo Unico.

Trata-se de solicitag@o de parecer, formulada pelo Vereador Carlos Nilo Coelho Pintos, datado
de 11/06/2018, em Plenario (fls. 12), acerca do PL n° 081/2018, que “Autoriza o Executivo Municipal
a realizar a contratagdo emergencial, em carater temporario e por excepcional interesse publico, com
natureza administrativa, conforme Lei Municipal n® 7.316, de 22 de margo de 2018”. Recebida a
solicitagfio de parecer em 12/06/2018. Devidamente autuado e rubricado até fls. 12.

A solicitagdo de parecer limita-se a legalidade da urgéncia e das contratagdes, tendo em vista
informagdo (nfo documentada) de que o limite prudencial esta extrapolado, o que procede, conforme
consulta realizada junto ao sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul', conforme
Demonstrativo dos Limites — RGF, em anexo, datado de 18/05/2018.

Acerca da legalidade da urgéncia, o mérito da mesma deve ser enfrentado pelo Plendrio, em
que pese ja ter sido aprovada por unanimidade (fls. 12.). Porém, recomenda-se que sejam analisados, a
titulo exemplificativo, os seguintes aspectos: 1) que a urgéncia ndo se dé por falta de planejamento da
Administra¢do, a fim de que se justifique; 2) justificativa adequada informando a necessidade da
tramitagdo em carater urgéncia, a fim de vincular o proponente.

No que se refere ao limite, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe consignar, nos termos do RGF, que:

“O INDICE DE DESPESA COM PESSOAL de 53,86 % estd situado
no intervalo de 51,31%, a 54,00% sendo, portanto, superior ao limite
para emissdo do alerta de que trata o Inciso I do § 1°do Art. 59 da
LRF (51,30%, percentual este equivalente a 95,00% sobre o limite de
54,00%, conforme estipulado no pardgrafo unico do art. 22 c/c alinea
b do Inciso III do Art. 20, ambos da LRF), e coloca o Poder
Executivo/Indiretas Municipais, conforme determinado no citadcw

: http://portal.tce.rs.gov.br/pedi2/ws/relatorio/visualizar/472444/155 Acesso em 12/06/2018.
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pardgrafo unico do art. 22 da LRF, ao ao alcance das seguintes

VEDAGOES

Lei de Responsabilidade Fiscal, Incisos I a V do Pardgrafo Unico do
Art. 22:

Art. 22-[..]

Pardgrafo Unico - [...]

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
Judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo,

1 - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

I - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratag¢do de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo,
satde e seguranga,

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso IT
do § 6°do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de
diretrizes or¢amentarias. "

Ante a fundamentagdo suprarreferida, ndo se vislumbra ébice as contratagdes encaminhadas,
porém, sugere-se prudéncia em projetos futuros a fim de que sejam respeitados os limites da LRF.

Em que pese ndo ter sido objeto da solicitagiio de parecer, a titulo ilustrativo, cabe mencionar
as medidas previstas junto & Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e fungdes de confianga; (Incluido pela Emend
Constitucional n° 19, de 1998)
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I - exoneragdo dos servidores ndo estdaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo
Sorem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacédo da
lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o drgdo ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3% O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior
Jard jus a indeniza¢do correspondente a um més de remuneragdo por
ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores
serd considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou
Jungdo com atribui¢des iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas
na efetivagdo do disposto no § 4° (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Consigne-se que providéncias constitucionalmente previstas devem ser analisadas em
conjunto com as expressas na Lei Complementar n® 101/2000 — LRF,

Isaac Newton Carneiro® bem expressa que “dlcangado o limite proibido de gastos, a situagéio
do municipio se torna muito mais complexa. Além de ndo poder receber valores decorrentes de
transferéncias voluntarias de outros drgdos, ele fica proibido de fazer operagdes de crédito e obter
garantias. Isto, sem sombra de divida, impde sérias restri¢des a capacidade de agdo financeira e
politica da localidade. .

Assim sendo, o parecer, s.m,j., de carater opinativo’, é pela legalidade do PL n° 081/2018.

Sant’Ana do Livramento, 14 de junho de 2018. z’%z
Christiar® Fagundes da Silva

Procurador Juridico

* Manual de Direito Municipal Brasileiro. Salvador. P&A Editora. 2016. p. 174.
* STF. MS 24073,
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MODELO 1 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Lei Complementar Federal n® 10 1/2000 - LRF, Inciso I do art. 53

Valores expressos em reais

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Valor Ajustado

Arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores (12 meses)

192.558.444,94

MODELOQ 2 - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, art. 54 ¢ alinea “'a’" do Inciso I do art. 55

Valores expressos em reais

DESPESA COM PESSOAL VALOR AJUSTADO % s/RCL,

Total da Despesa Liquida ¢/ Pessoal nos 12 dltimos meses 103.711.640,56 53,86%
Limite para Emissio de Alerta - LRF, Inciso I do § 1" do art. 59 48,60 %
Limite Prudencial - LRF, Pardgrafo Unico do art. 22 51,30 %
Limite Legal - LRF, alinea "b"" do Inciso III do art. 20 54,00 %

MODELO 4 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF, art. 54 ¢ alinea “'b’" do Inciso I do art. 55

Valores expressos em reais

DIVIDA VALOR AJUSTADO % s/RCL

Divida Consolidada Liguida 8.879.309,95 4,61%
Limite Para Emissiio de Alerta - LRF, Inciso IIT do § 1" do art. 59 108,00 %
Limite Legal - Resolugfio do Senado Federal n® 40/2001, Inciso II do art. 3¢ 120,00 %

MODELO 5 - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES

Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRE, art. 54 ¢ alinea “'¢’* do Inciso I do art. 55

Valores expressos em reais

GARANTIAS DE VALORES VALOR AJUSTADO % s/RCL,

Total das Garantias 0,00 0,00%|
Limite p/Emissiio de Alerta s/Limite Legal Ampliado - LRF, Inciso 111 do § 1° do art. 59 28,80 %
Limite Legal Ampliado - Resolugio Senado Federal n® 43/2001, Pardgrafo Unico do art. 9° 32,00 %

MODELO 6 - DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, art. 54 ¢ alinea "'d’’ do Inciso I do art. 55

Valores expressos em reais

OPERACOES DE CREDITO VALOR AJUSTADO % s/RCL

Operagdes de Crédito Internas ¢ Externas 0,00 0,00%
Limite p/Emissiio de Alerta s/Limite Legal - LRF, Inciso 111 do § 1° do art. 59 14,40 %)
Limite Legal - Operagio de Crédito Internas e Externas- Resolugdio do Senado Federal n” 43/2001, art. vid 16,00 %
Operagio de Crédito p/Antecipagio de Receita - ARO 0,00 0,00%
Limite p/Emissio de Alerta s/Limite Legal - ARO - Resolugiio do Senado Federal n* 43/2001, art. 10 6,30 %
Limite Legal - ARO - Resolugiio do Senado Federal n° 43/2001, art. 10 7,00 %
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DOS ALERTAS

Em atendimento ao disposto no § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000 - LEI DE RESPON-
SABILIDADE FISCAL (LRF), e considerando que o (s) indice (s) demonstrado (s) no Modelo 9 - Demonstrativo
dos Limites esta (30) acima do limite estabelecido na LRF, serdo emitidos, automaticamente, conforme o caso, 0s
ALERTAS a seguir indicados:

DESPESA COM PESSOAL

O fNDICE DE DESPESA COM PESSOAL de 53,86 % estd situado ne intervalo de 51,31%, a
54,00% sendo, portanto, superior ao limite para emissdo do alerta de que trata o Inciso Il do § 1° do Art. 59 da LRF
(51,30%, percentual este equivalente a 95,00% sobre o limite de 54,00%, conforme estipulado no pardgrafo tnico do
art. 22 c/c alinea *'b’’ do Inciso III do Art. 20, ambos da LRF), e coloca o Poder Executivo/Indiretas Municipais,
conforme determinado no citado paragrafo tinico do art. 22 da LRF, ao go alcance das seguintes VEDACOES

Lei de Responsabilidade Fiscal, Incisos Ia V do Paragrafo Unico do Art. 22:
Art. 22 - [...]
Paragrafo Unico - [...]

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagiio de remuncragio a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagfo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigio;

11 - criagio de cargo, emprego ou fungdo;
T - alteragio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a re-
posigio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagio, saide e segu-
ranga;

V - contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo e
as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Considerando a(s) ocorréncia(s) prevista(s) no(s) inciso(s) Il e/ou III do § 1° do art. 59 da Lei Comple-
mentar n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), os montantes da despesa total com pessoal, e/ou a divida consolidada
liquida, e/ou as garantias de valores e operagdes de crédito se encontra(m) acima de 90,00% dos limites legais.

Assim, considerando as competéncias estabelecidas no § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101, de
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04 de maio de 2000 (LRF) e o disposto no inciso XI do art. 48, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Es-
tado - RITCE, esta Corte emite o presente ALERTA.

DA CIENCIA

EU, PREFEITO MUNICIPAL, com base no(s) indice(s) acima demonstrado(s), considero-me cientifi-
cado do referido alerta.
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SANTANA DO LIVRAMENTO, 18 de Maio de 2018

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES
Prefeito Municipal

MULCY TORRES DA SILVA

Responsavel pela Administragio Financeira

KAIZER ESPIRITO SANTO TORRES

Responsével pelo Controle Interno



