Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 028/2018

Projeto de Lei n° 091/2018. Cessdo de
uso de terreno publico por particular.
Instituto juridico inadequado. Ilegalidade.
Necessidade de adequagdo.

Trata-se de solicitagio de parecer, formulada pelo Vereador Aquiles Pires, datado de
06/07/2018, acerca do Projeto de Lei n° 091/2018, que “Autoriza a cessao de uso de terreno publico
que especifica para a empresa J. José Posada & Cia. Ltda. - RECOFRAN”. Recebida a solicitagéo de
parecer em 11/07/2018. Autuado até fls. 21.

O PL em voga autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder gratuitamente ¢ sem encargos a
empresa J. José Posada & Cia. Ltda. — RECOFRAN, os terrenos tombados sob os n°s 36229, 36232 e
36233 do Cartério de Registro de Iméveis desta Comarca, a fim de que seja instalada “indlstria com
fabricagdo de derivados de origem animal e frigorificos sem abate e entreposto de produtos
alimenticios”, consoante referido no art, 3°.

Inicialmente, junto a Lei Organica, ja se vislumbra a competéncia do Prefeito Municipal para
0 tema:

Art. 14. A administracido dos bens municipais é de
competéncia do Prefeito, exceto os que sdo utilizados nos
servigos da Camara Municipal.

Art. 18. O uso de bens municipais por terceiros poderd ser
feito mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo,
resguardado o _interesse publico, com prévia_autorizacdo
legislativa.

Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:

XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover
o langamento, a fiscaliza¢do e a arrecadagdo de tributos;
[grifo nosso]

Em fls. 06 foi solicitada diligéncia a fim de que (a) fossem apresentadas as matriculas
referentes as areas cedidas, (b) contrato social da empresa que se instalara no local e (¢) a informagdo
de que se a area cedida encontra-se desafetada, que restou parcialmente atendida com o envio das

matriculas das areas correspondentes, fls. 15/17. Obviamente, o que se busca é um minimo de
transparéncia e fdedignidade, onde documentos © informagdes minimas devem fazer parte da
composigdo do projeto de lei, explica-se: 1) o contrato social legitima a empresa e demonstra sua
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regularidade de constitui¢do; 2) ja a desafetagdo' tem por fim demonstrar que o bem ndo esta atrelado
a nenhuma finalidade especifica.

Num primeiro plano hd que se esclarecer o entendimento esbogado por Matheus Carvalho®
acerca da Cessio de Uso: “normalmente feito entre orgdos ou entidades publicas, tem a finalidade de
permitir a utilizagdo de determinado bem piiblico por outro ente estatal, para utilizagdo no interesse
da coletividade. Normalmente é firmado por meio de convénio ou termo de cooperagdo. ™.

Na mesma linha Hely Lopes Meirelles™: “Cessdo de uso ¢ a transferéncia gratuita da posse de
um bem publico de uma entidade ou drgdo a outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas condigoes
estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragdo entre
repartigdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessdrios aos seus servi¢os cede o uso a outra
que deles esta precisando.”

Dessa forma, se denota inadequagdo no instituto juridico utilizado, pois ndo se mostra
pertinente 4 finalidade desejada. Veja-se, ndo se esta a dizer que o objetivo pretendido pelo proponente
ndio pode ser realizado, mas sim que o faga por meio da ferramenta adequada.

A titulo exemplificativo utiliza-se o Decreto Federal n® 9.760/1.946, que “Dispde sobre os
bens imdveis da Unifio e da outras providéncias”, quando refere a cessdo de uso para Orgdos da
administragdo indireta:

Art. 79 [..]

§ 3°Havendo necessidade de destinar imdvel ao uso de
entidade da Administragdo Publica Federal indireta, a
aplicagdo se fard sob o regime da cessdo de uso.

Diante do contexto que se apresenta e de previsdo expressa junto & Lei Orgénica (art. 18)
vislumbra-se mais adequado o uso da autorizagdo, ja que a cessdo de uso se da entre pessoas de direito
publico.

140 tema da afetaglio e da desafetagio diz respeito aos fins para os quais estd sendo utilizado o bem publico. Se um bem estd
sendo utilizado para determinado fim piblico, seja diretamente do Estado, seja pelo uso dos individuos em geral, diz-se que
est4 afetado a determinado fim pablico. Por exemplo: uma praga, como bem de uso comum do povo, se estiver tendo sua
natural utilizagiio, serd considerada um bem afetado ao fim publico. O mesmo se da com um ambulatério publico: se no
prédio estiver sendo atendida a populagéio com o servigo de assisténcia médica e ambulatorial, estard ele também afetado a
um fim publico.

Ao contrério, o bem se diz desafetado quando ndo estd sendo usado para qualquer fim publico. Por exemplo: uma érea
pertencente ao Municipio na qual ndo haja qualquer servigo administrativo ¢ um bem desafetado de fim pablico. Uma viatura
policial alocada ao deposito pablico como inservivel igualmente se caracteriza como bem desafetado, j& que ndo utilizado
para a atividade administrativa normal.

Afetagdo e desafetagio sdo os fatos administrativos dindmicos que indicam a alteragio das finalidades do bem publico. Se o
bem esta afetado e passa a desafetado do fim pablico, ocorre a desafetagdo: se, ao reves, um bem desativado passar a ter
alguma utilizagdo piblica, poderd dizer-se que ocorreu a afetagdo.” (Manual de direito administrativo / José dos Santos
Carvalho Filho. — 3 1% ed. rev., atual, e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017.) «

 Manual de Direito Administrativo. Editora JusPodivm. 2014. p. 2018.

® Direito Administrativo Brasileiro. Editora Malheiros. 23" Ed. 1998. p. 420.
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Vejamos a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho™:

“Autorizacio de uso é o ato administrativo pelo qual o
Poder Puiblico consente que determinado individuo utilize
bem  puiblico de  modo  privativo,  atendendo
primordialmente a seu prdprio interesse .

Esse ato administrativo é unilateral, porque a exteriorizagdo
da vontade é apenas da Administra¢do Publica, embora o
particular  seja o interessado no  uso. E também
discriciondrio, porque depende da valoragdo do Poder
Publico sobre a conveniéncia e a oportunidade em conceder
o consentimento. Trata-se de ato precdrio: a Administragdo
pode revogar posteriormente a autorizagdo se sobrevierem
razées administrativas para tanto, ndo havendo, como regra
qualquer direito de indenizagdo em favor do administrado.

A autorizagdo de uso s6 remotamente atende ao interesse
piiblico, até porque esse objetivo é inarreddvel para a
Administragdo. Na verdade, porém, o beneficio maior do
uso do bem puiblico pertence ao administrado que obteve a
utilizagdo privativa. Portanto, é de se considerar que na
autorizacio de uso é prevalente o interesse privado do
autorizatdrio.

Como regra, a autorizagdo ndo deve ser conferida com
prazo certo. O comum ¢ que o seja até que a Administragdo
decida revogd-la. Entretanto, consideram os autores que,
fixado prazo para o uso, a Administragdo terd instituido
autolimitagdo e deverd obedecer a fixagdo, razdo por que o
desfazimento antes do prazo atribui o dever indenizatério a
pessoa revogadora pelos prejuizos causados, os quais, no
entanto, devem ser comprovados.

Como o ato é discriciondrio e precdrio, ficam resguardados
os interesses administrativos. Sendo assim, o consentimento
dado pela autorizagdo de uso ndo depende de lei nem exige
licitagdo prévia. Em outra odtica, cabe afirmar que o
administrado néo tem direito subjetivo & utilizagdo do bem
publico, ndo comportando formular judicialmente pretensdo
no sentido de obrigar a Administragdo a consentir no uso;
os critérios de deferimento ou ndo do pedido de uso sdo
exclusivamente administrativos, calcados na conveniéncia e
na oportunidade da Administragdo.” [grifo nosso]

4 Manual de direito administrativo. 31% ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017
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Em linhas gerais, a autorizagdo de uso caracteriza-se pela predominincia do interesse do
particular, podendo ser conferida por prazo certo, o que se denomina autorizag@o qualificada, podendo
ser gratuita ou onerosa.

Vislumbra-se necessidade de adequagdo do PL, a fim de que se faga a uso do bem através de
autorizacdo, nos termos do art. 18 da Lei Organica Municipal. No que se refere a auséncia dos
documentos solicitados em sede de diligéncia, fls. 06, fica a critério dos ilustres vereadores dispensa-
los junto ao PL ou ndo, pois, como ja referido, os mesmos seriam aptos e fim de dar fidedignidade aos
argumentos langados.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativos, ¢ pela ilegalidade do PL n° 091/2018, salvo, se
realiadas as adequagdes necessarias & tramitagdo a fim de adequagdo a Lei Orgénica Municipal.

P R e
Chr%gundes da Silva

Procurador Juridico

Sant’Ana do Livramento, 13 de Julho de 2018.

® STF. MS 24073.
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