Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 021/2019

CPL Parcialidade. Presidente.
Procedimento Investigativo. Valoragfio
da prova. Relator.

Trata-se de solicitagio de parecer, formulada pela Vereadora Maria Helena Alves
Duarte, na condigdo de membro da Comissdo Parlamentar de Inquérito n° 001/2019, requerendo
parecer juridico abordando (1) a parcialidade do Presidente, Vereador Carlos Nilo Coelho Pintos, e (2)
validade do depoimento da Senhora Deise Corréa da Costa, bem como dos documentos apresentados
por ela. Devidamente atuado até fls. 301. Recebida a solicitagio de parecer em 21/05/2019.

DA PRESIDENCIA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Afigura-se como irrelevante para se questionar a atuagio de um vereador no ambito de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, a ponto de se arguir possivel por suspeigdo, como que em um
processo judicial.

Ha, como se sabe, diferengas fundamentais que separam as atividades de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito daquelas praticadas pelo Poder Judiciario.

Duas das mais flagrantes diferencas — talvez as mais importantes — dizem respeito ao
fato de que a Comisséio Parlamentar de Inquérito ndo julga ninguém, nem se guia por ritos pré-
ordenados. Suas conclusdes, se for o caso, devem ser encaminhadas, na mais grave das hipdteses, ao
Ministério Piblico para a adogdio das providéncias civeis e penais que se fizerem cabiveis. Nesse
sentido, ¢ a ligdo do acatado José Nilo de Castro', notério estudioso do Direito Municipal:

“As conclusdes da CPI municipal, na dicgdo constitucional (art. 58,
§3% CR), ndo tém a natureza de sentenga, ndo punem, nem podem
indicar ou sugerir, considerar estes ou aqueles fatos como crimes
comuns, ou infragdes politico-administrativas, capitulando-os. Seus
trabalhos sdo formal e meramente investigatorios” [grifo nosso ]

Inexistindo, pois, a possibilidade de restricio a bens e/ou direitos, ndo existem rigores
quanto a composi¢do de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, mesmo detendo esta, na diccdo
constitucional (art.58, §3°), poderes de investigagdio proprios das autoridades judiciais. Ja por tais
fundamentos, ¢ se de concluir ser natural a inexisténcia de restricées na composi¢do de uma Comissio
Parlamentar de Inquérito, diferentemente dos cddigos de ritos judiciais.

! CASTRO, José Nilo de. CPI municipal. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey. p. 110.
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Com efeito, o artigo 144 do Cédigo de Processo Civil (um tanto quanto similar ao art.
254 do Codigo de Processo Penal) lista as hipéteses de suspeigdo de um magistrado:

Art. 144. Hd impedimento do juz'z,‘ sendo-lhe vedado exercer suas
Jungdes no processo:

I - em que interveio como mandatdrio da parte, oficiou como perito,
Juncionou como membro do Ministério Publico ou prestou
depoimento como testemunhay; :

IT - de que conheceu em outro grau de Jurisdi¢do, tendo proferido
decisdo;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico,
advogado ou membro do Ministério Publico, seu conjuge ou
companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cénjuge ou
companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for sécio ou membro de direcéio ou de administragdo de
pessoa juridica parte no processo,

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatdrio ou empregador de
qualquer das partes:

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha
relagdo de emprego ou decorrente de comtrato de prestagdo de
Servicos,

VI - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de
seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que
patrocinado por advogado de outro escritério;

IX - quando promover agdo contra a parte ou seu advogado.

A ocorréncia de qualquer dessas circunstincias for¢a o afastamento do magistrado da
presidéncia do feito. O mesmo ocorrendo no 4mbito de uma Comissio Parlamentar de Inquérito nio
proporciona o afastamento de qualquer Parlamentar. E tal se d4 exatamente pela circunstincia de
uma CPI nio dispor desse poder de julgar. Com efeito, consoante ligio de Cretella Jr’.:

“A Constituicdo investe a Comissdo Parlamentar de Inquérito em
vdrios poderes. Nio, porém, no poder de julgar. A Comissdo

< CRETELLA J['JNIOR, Jos¢. Comissiio parlamentar de inquérito, Revista Forense, v. 353, p. 448.
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constitucional The deu outros poderes proprios, semelhantes aqos
atribuidos as  autoridades Judiciais. Assim, pode a Comissdo
Parlamentar de Inquérito, no exercicio de suas fungdes, determinar o
comparecimento de testemunhas, tomar-lhes depoimentos, DPromover
diligéncias, requisitar documentos, certiddes, pedir informacdes g
qualquer reparticdo piblica oy o"z;gdo Jederal, estadual municipal oy
distrital, expedir notificagées. Enfim, como diz a Constituicio, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito terd poderes de investigacdo tao
grandes, quanto os poderes das autoridades Judiciais, exceto o de
Julgar”. [grify nossoj

O Supremo Tribunal Federa] Jé teve oportunidade de estabelecer os limites de atuagio
de uma Comissio Parlamentar de Inquérito. Nesse sentido, transcreva-se parte da ementa do Mandado
de Seguranga n° 23.452-RJ, relatado pelo Ministro Celso de Mello (RTJ, vol. 173, p. 807):

“Com a finalidade de obstar que o exercicio abusivo das
prerrogativas estatais possa conduzir a prdticas que transgridam o
regime das liberdades publicas e que sufoquem, pela opressdo do
poder, os diteitos e garantias individuais, atribuiu-se, ao Poder
Judicidrio, q Jungéo eminente de controlar os excessos cometidos por
qualquer das esferas governamentais, inclusive aqueles praticados
por Comissdo Parlamentar de Inquérito, quando incidiy em abuso de
poder ou em desvios inconstitucionais, no desempenho de sy
competéncia investigatéria. 0O PODERES DAS C OMISSOES

desrespeito  Lei F: undamental, submetem-se qo controle jurisdicional
(CF.art 3° XXXV). As Comissées Parlamentares de Inquérito néo

porque ndo sdo absolutos — sofrem as restrigdes impostas pela
Constituicido dg Repiblica e encontram limite  nos direitos
Jundamentais do cidaddo, que 56 podem ser afetados nas hipéteses e
na. forma que a Carg Politica  estabelecer. Doutrina.
Precedentes. LIMITACOES 408 PODERES INVESTIGAT ORIOS DA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. - 4 Constituicdo da
Repuiblica, ao outorgar as Comissoes Parlamentares de Inquérito
“poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais” (art. 58,
£ 49 claramente delimitou g natureza de suas alribuicdes
institucionais, restringindo-as, unicamente, o campo da indagacéo
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probatoria, com absoluta exclusédo de quaisquer outras prerrogativas
que se incluem, ordinariamente, na esfera de competéncia dos
magistrados e Tribunais, inclusive aquelas que decorrem do poder
geral de cautela conferido aos juizes, como o poder de decretar a
indisponibilidade dos bens perlencentes a pessoas Swjeitas a
investigacdo  parlamentar. 4 circunstdncia de os poderes
investigatorios de uma CPI serem. essencialmente limitados levoy g
Jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal a advertir
que as Comissdes Parlamentares de Inquérito néo podem Jormular
acusacoes e nem punir delitos (RDA 199/205, Rel. Min. PAULO
BROSSARD), nem desrespeitar o privilégio contra a quio-
incriminagdo que assiste qualquer indiciado ou festemunha (RDA
196/197, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 79.244-DF, Rel. Min,.
SEPULVEDA PERTENCE), nem decretar a prisio de qualquer
pessoa, exceto nas hipoteses de Jagrdncia (RDA ] 96/195, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - RDA 1997205, Rel. Min. PAULO
BROSSARD) ",

Dessa forma, a priori, nio se vislumbra qualquer espécie de parcialidade do presidente
aplicavel ao caso que se apresenta, dado o carater investigatério® da CPI.

DAS PROVAS APRESENTADAS PELA SRA. DEISE CORREA DA COSTA

Num primeiro plano h4 que se referir que o conjunto probatdrio da CPI ser4 analisado
S ~ s 4
pelo relator por ocasido de confeccdo do relatério®,

A principal questdo a ser analisada ¢ se existem outros elementos que fundamentarig
o relatério a ser emitido ou se ser4 baseado exclusivamente no depoimento e documentos apresentados
pela Sra. Deise Corréa da Costa.

A investigacdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito se descortina em sede
de processo extrajudicial (inteligéneia do art. 6° 1° parte, da Lei n. 1.579/52)°, ultimado com o
advento de juizo de valor conclusivo, insculpido no relatdrio Jfinal das investigacdes efetuadas.

3 i.qe ~ 3 s ok : o al g s s
Cddigo de Processo Penal: Art. 107. Nao se podera Opor suspei¢do s autoridades policiais nos atos do inquérito, mas
deverdo elas declarar-se suspeitas, quando ocorrer motivo legal.

*Lein° 1.579/1952, que “Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.”; Art. 5° As Comissdes Parlamentares de
Inquérito apresentaro relatorio de seus trabalhos a respectiva Cémara, concluindo por projeto de resolucéo.
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Deverd o relator formar sua convicgdo pela apreciacio da prova produzida e dos
elementos constantes nos autos, ndo podendo fundamentar sua decisio em elementos externos, alheios

aos autos, dosando as provas com o Peso que merecem dentro da analise de todo o contexto
probatério.

Dessa forma, em tese, poderd ser questionado o relatério, a depender da conclusio®
dos fatos objeto da CPI, se fundamentado Unica e exclusivamente no depoimento e documentos
apresentados pela Sra. Deise Corréa da Costa, diante das questdes levantadas (4udio na folha 300 -
CD) e documentos de fls. 297/299, caso contrério, havendo outros elementos, obviamente que resta
minorada a questio levantada para fins de valores da prova apurada, o que cabera ao relator, como ja
dito, por ocasido do relatério a ser exarado.

Assim, a validade e a valoracdo da prova dependerdo da analise de todo o contexto dos
fatos, se aplicada isoladamente para um juizo de valor ou dentro do contexto Jjuntamente com outros
elementos de convicefo para elaboragdo do relatério conclusivo.

Assim sendo, o parecer, s.m.j., de carédter opinativo’.
Sant’Ana do Livramento, 23 de maio de 2019,

CthstiZo'/ Fagundes da Silva

Procurador Juridico

5 ; 5 S ~ ; 4 ;
Art. 6° O processo ¢ a Instrugdo dos inquéritos obedecerdo ao que prescreve esta Lel, no que lhes for aplicavel, as normas
do processo penal.

G 8 o . Bl oo :

Lei n® 1.579/1952, que “Dispde sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito.”: Art. 6°-A. A Comissio Parlamentar de
Inquérito encaminhara relatério circunstanciado, com suas conclusdes, para as devidas providéncias, entre outros drgdos,
a0 Ministério Pablico ou 4 Advocacia-Geral da Unido, com cépia da documentacéo, para que promovam a responsabilidade

civil ou criminal por infragdes apuradas ¢ adotem outras medidas decorrentes de suas funcoes institucionais, (Incluido pela
Lein® 13,367, de 2016) [grifo nossoj

" STF. MS 24073.
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