CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO
CIDADE SIMBOLO DA INTEGRACAO BRASILEIRA COM OS PAISES DO MERCOSUL
GABINETE DO VEREADOR APF MARCO MONTEIRO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

MATERIA: COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
ASSUNTO: PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADQ N° 001/2019 DA
SECRETARIA DE EDUCACAO. -

RELATORIO FINAL

Trata-se de Comissédo Parlamentar de Inquérito criada por
Ato da Presidéncia da Camara de Vereadores de 06 de marco de
2019, decorrente de Requerimento formulado pelos Vereadores
Aquiles Pires, Carlos Nilo Coelho Pintos e Marco Antdnio Alves
Monteiro, com a finalidade a investigacio de eventuais irregularidades
e ilegalidades ocorridas no processo seletivo simplificado n® 001/2019
da Prefeitura Municipal de Santana do Livramento, bem como para
apurar eventual responsabilidade, de membros do governo para a
contratagao de profissionais na area de educacao.

Considerando o prazo legal para tramitacao desta CPI. a
mesma foi prorrogada no dia 18 de abril de 2019 por mais 60 dias,
devendo ser encerrada até o dia 06 de julho de 2019.

A vereadora Maria Helena Alves pediu a impugnacéao do
depoimento de Deise Correa e requereu a anulagdo dos atos
praticados pelo Presidente da CPl em razao dos documentos juntados
as fls. 297/299, bem como do audio reproduzido na sessao da CPI, o
qual faz parte das gravacées do ato constante no CD de fl. 300.

Efetivadas diversas diligencias a fim de se apurarem os
fatos que deram origem a CPI, vieram os autos conclusos para
redacéo do Parecer Final (Resolucéo).

Em apertada sintese, é o relatério.

1 — Dos pedidos de depoimento e de anulacdo dos

atos da CPI:
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Antes de se adentrar ao mérito desta CPI, cabe se fazer a
analise do pedido de impugnagdo do depoimento da testemunha

Deise Correa e do pedido de nulidade dos atos praticados pelo
Presidente desta CPI. ;

1- a: Da impugnacéo do depoimento de Deise Correa:

Acerca do depoimento de Deise C'brrea, a mesma foi
ouvida nesta CPl como testemunha dos fatos (Ata n° 08 - fls.
277/278).

Pois bem, conforme mencionado pelo procurador juridico
desta Casa, este relatério podera vir a ser questionado caso se baseie
somente no depoimento apresentado por esta testemunha, porem
existem diversos outros documentos juntados aos autos da CPI, os
quais foram obtidos de formas neutras, sem nenhuma ligagdo com a
testemunha, os quais corroboram as alegacdes feitas pela mesma.

Em seu artigo 477 prevé o Cédigo de Processo Civil que:

‘Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as
pessoas, exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas.

(o)
§ 3° S&o suspeitos:
i - 0 que tiver interesse no litigio.

§ 4° Sendo necessdrio, pode o juiz admitir o
depoimento das testemunhas menores, impedidas ou
suspeitas.

§ 5° Os depoimentos referidos no § 4° serdo prestados
independentemente de compromisso, e o juiz Ihes
atribuira o valor que possam merecer.”

Os documentos de fls. 297/299 deixam claro o interesse
no litigio da testemunha.

Por este motivo, considerando a previsdo do artigo
supracitado, bem como que a mesma foi ouvida no plenario desta
Casa, acolho o pedido da Vereadora Maria Helena Alves e passo a
atribuir _menor valoracdo as declaracées de Deise Correa,
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considerando-as dentro do contexto com os demais elementos
comprobatérios.

1- b: Da arguicéo de nulidade dos atos praticados pelo
Vereador Carlos Nilo, Presidente desta CPI:

Realmente, é extremamente repreensivel o ato praticado
pelo Presidente desta CPl no momento em que, antes da mesma ser
instaurada, convocou reunido na sede do seu partido com as partes
que se sentiram lesadas a fim de verificar possiveis medidas a serem
tomadas sobre os fatos aqui investigados.

Porem, estamos em um ambiente politico, onde sabemos
que muitos dos membros do legislativo sio lideres populares e
buscam em seus mandatos auxiliar a populacéo.

Além disso, o parecer juridico de fls. 302/306 foi muito
técnico ao mencionar que:
“As CPIs s&o criadas automaticamente a partir do
requerimento de um tergo dos parlamentares da casa,
independendo da vontade do vereador que propde a
sua instauracéo ou a preside. Em outras palavras, as
comissdes n&o pertencem a um so parlamentar, mais a
uma expressiva vontade representativa dentro da casa
de leis, sendo composta com respeito ao critério da
proporcionalidade, inexistindo qualquer vicio em sua
formagao identificavel.”

E demasiado se requerer a nulidade dos atos praticados
pelo presidente de comissdo que foi regularmente instituida, levando-
se por base medidas tomadas por ele antes da instituicdo da
comissao parlamentar. Assim sendo, n&o acolho o pedido de nulidade
dos atos praticados pelo Vereador Carlos Nilo Coelho Pintos como
Presidente desta CPI, dado seu carater investigativo.

2 Dos fatos que ainda geram dividas:

Durante o curso desta CPI surgiram alguns pontos que
acabaram por néo ficar esclarecidos por completo.

Em que pese existirem indicios de irregularidades, ndo se
pode comprovar plenamente as seguintes denuncias:
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2 - a: Da intervencéo de terceiros:

O tdpico 2.1 do edital do processo seletivo (vide fls.
126/134) consta que “A Comissdo deste Processo Seletivo tem a
atribuicdo de analisar a documentagéo dos candidatos (...)".

Ja no topico 1.1 do edital consta que a comissdo sera
composta pelos servidores Beatriz Dutra Silva, Antdnio Carlos Melo
do Amaral e Rodrigo Weber de Souza.

E notério e publico que com o auxilio da Comissdo de
Educagédo e Saude desta Casa, foi feita uma reanalise dos envelopes
com os documentos apresentados pelas pessoas que se inscreveram
NoO CoNncurso.

Em uma das etapas dessa reanalise, abriu-se & populacdo
a possibilidade de verificar os ponios controvertidos de suas
inscrigbes junto aos membros da comisséo organizadora.

Conforme o depoimento da testemunha Mara Rejane dos
Santos (abaixo transcrito), esta alega que ouve uma interferéncia da

servidora municipal Valeria Argiles, vejamos o constante no cd de fls.
289:

Minuto 16:23 até 16:41 - Mara R. dos Santos: “(...) a
Dra. Valeria Argiles que estava |4 no local fez um
documento pra que eu assinasse que eu estava de
acordo com a solucdo que eles tinham dade para o
meu caso. E me fez assinar o documento, e eu
assinei.”

Através do oficio juntado a fl. 291 desta CPI, o Prefeito
Municipal esclareceu que a Servidora Valeria Argiles nio teve
nenhuma participacao no processo seletivo.

Somente os membros da comissdo do processo seletivo
poderiam analisar os documentos. Se nos guiarmos pela declaragédo
da testemunha, a intervencéo da Servidora Valeria Argiles, a qual ndo
era membro da comisséo, foi um ato ilegal.

Porém, n&o foi juntada aos autos desta CPI quaiquer outra
informag&o que confirmasse a presenca desta servidora no local, e
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ainda se extrai do cd de fls. 289 que os vereadores que estavam
presentes no ato da revisdo nao vislumbraram a suposta confecgéo e
redacédo do documento alegado pela testemunha. -

Desta forma, este ponto poderia ter sido apurado de forma
mais aprofundada, mas nao foram aportados aos autos medidas que
possam tornar claros as alegacdes da testemunha.

2 - b: Das diversas denuncias relacionadas as notas dos
inscritos:

Nos atos que antecederam esta CPI, bem cormo ap6s sua
instauragao, diversos cidadaos que se julgavam prejudicados com a
avaliagdo realizada pela comissdo do processo seletivo buscaram
esta Casa a fim de protocolarem suas denuncias.

Varias dessas pessoas alegaram que seus cursos de
graduacéo, técnico, entre outros cursos, ndo foram levados em conta
pela comiss8o avaliadora em um flagrante desrespeito ao edital.

Esta CPl ndo teria tempo habil, ndo tem o objetivo de
analisar curriculo por curriculo a fim de verificar a eventual ocorréncia
desses fatos, e nao teria a prerrogativa de alterar a nota caso verifica-
se a ocorréncia de uma ma analise dos curriculos. Por esta razéo
cabe se fazer o registro da existéncia de diversas denuncias de ma
analise dos curriculos, as quais ndo puderam ser verificadas por esta
investigacéo devido ao exiguo tempo que a mesma tem para ocorrer.

3 = Da leqalidade da formacdo da comissio do
processo seletivo:

Prevé o artigo 1°, inciso Xl da Lei Municipal 7.270/2017

que:

‘Art. 1° Fica vedada & nomeagdo para cargos em
comisséo e de confianga no ambito dos orgdos da
administrag@o direta e indireta do Poder Executivo e
Legislativo do Municipio de Santana do Livramento, de
pessoas que estao inseridas nas seguintes hipdteses:

()
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[X — Os gue forem excluidos do exercicio da profiss&o,
por deciséo sancionatéria do orgdo profissional
competente, em decorréncia de infragdo ético
profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo poder judiciario.”

O documento de fls. 150 oriundo do Conselho Seccional

do Rio Grande do Sul da Ordem dos Advogados do Brasil evidencia

que o membro da Comiss&o do Processo Seletivo Rodrigo Weber de
Souza, sofreu sangao disciplinar de excluséo dos quadros da OAB.

No momento da sua oitiva nesta CPI, tal servidor juntou
comprovante do recebimento de uma revisional pela OAB.

Atualmente se extrai do Site da Ordem dos Advogados do
Brasil que o servidor encontra-se regular com essa instituicao:

Telefones néc divuigados

e Te]

Atualizado em 14/05/2019

Sabe-se que as agbes revisionais operam efeitos “ex tunc’,
ou seja, o ato de nomeagéo do servidor encontra-se devidamente
legal, ndo havendo mais ilegalidade neste ponto.

4 Das irreqularidades e ilegalidades verificadas:

Passo aqui a abordar as diversas irregularidades e
ilegalidades que ficaram claramente evidenciadas no processo
seletivo, as quais, salvo melhor juizo, tem o condao de por em duivida
a legalidade do processo aplicado.
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4 - a: Do desrespeito a previsdo do edital.

O edital é o instrumento que vincula, reciprocamente, a
administracéo e os candidatos, nos ditames por ele fixados.

No tépico 9.2 do edital do process‘c')' seletivo (vide fls.
126/134) consta que “Serdo aplicadas entrevistas psicolégicas a todos
os candidatos que tiverem suas inscrigées homologadas’,

Em seu depoimento constante no CD de fls. 196 o
psicdlogo da Prefeitura Glen Rigo da Silva mencionou que:

Minutos 17:54 até 18:41 - Glen Rigo: “Sim, a questéo
foi a seguinte ne. Quando eu fui chamado juntamente
com a Flavia pra fazer essa devida selegdo, né.
Agente, nos relatamos, né, que no tempo habil, e nas
condigGes né, seria muito dificil fazer essa avaliacio.
Entdo tinhamos vérias discussdes, debates até mais
acalorados em relaggo a isso. E a gente propds entdo
né, porque eram 1500 pessoas em trés dias, entdo a
gente propds que fosse feito entrevista profissional e
n@o entrevista psicoldgica, porque ndés ndo tinhamos
meios psicolgicos pra poder avaliar as pessoas ali.
Entdo eles né, a comissdo entrou em acordo, s6 que
quando a gente foi fazer o edital ndo havia sido
alterado né em quest&o da nomeacdo para entrevista
psicolégica para entrevista profissional.”

Minutos 27:47 até 27:55 — Glen Rigo: “E agente fez de
acordo com a entrevista profissional, né”

O depoimento do psicologo deixa cristalino que o edital
nao foi seguido, e que foi realizada uma entrevista profissional e n&o

uma entrevista psicolégica, havendo um flagrante desrespeito ao
edital.

4 - b: Da ilegalidade de tépico do edital:

No tdépico 9.2 do edital do processo seletivo (vide fls.
126/134) consta que “Serdo aplicadas entrevistas psicolégicas a todos
os candidatos que tiverem suas inscrigbes homologadas, valendo 2
pontos conforme tabela abaixo’.

A fl. 168 foi juntado oficio pelo Conselho Regional de
Psicologia onde este 6rgéo esclarece que:
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‘Por avaliar as "condigdes psicolégicas” do sujeito, uma
‘entrevista psicolégica’, que deve integrar o “processo
de avaliag&o psicolégica” ndo pode ser pontuada ou
mensurada por uma medida de valor.”

Ainda, no depoimento ja mencionado, ao ser indagado
pelo presidente desta CPI, o psicélogo Glen Rigo da Silva declarou
que: T

Minutos 19:11 até 19:29 — Vereador Carlos Nilo; “O
senhor tinha conhecimento de que dentro do edital que
foi proposto pelo poder executivo municipal, que a
entrevista psicolégica poderia ser féito por pontuacéo
ou nao? f

Glen Rigo: “N&o, a gente sabia que ndo poderia.”

Isto evidencia a total ilegalidade da previsdo constante no
topico 9.2 do edital do processo seletivo, a qual ndo podia prever a
pontuacao para a entrevista psicolégica.

4 - ¢. Das diversas listas publicadas:

Consta no item 14.1 do edital (vide fls. 126/134) que:

‘O resultado final serd homologado pelo Prefeito
Municipal e publicado no Digrio Oficial dos Municipios
do Rio Grande do Sul, da FAMURS; no Mural de
Publicagdes Oficiais da Sede da Prefeitura Municipal e,
ainda, no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal
de Sant'Ana do Livramento, conforme item 4.8 do
presente edital.”

Também é notério e plblico que foram d-ivulgadas no Site
da Prefeitura Municipal diversas listas de aprovados, as quais eram
publicadas, logo retiradas, apés publicadas novamente.

Em cada publicagdo a ordem dos classificados e a sua
respectiva nota era alterada, o que gerou um descrédito no processo
seletivo, eis que os inscritos ndo tinham certeza de sua real
classificacéo.

Segundo o chefe da ASCOM (cd de fl. 254).
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Minutos 17:37 até 17:48 - Alan Fabricio Fontané: “(...) E
sobre entendido de que se, de alguma maneira, essa
lista chegou a nés para publicagéo, significa que de
alguma maneira, ela cumpriu todos os processos
administrativos internos (...)."

O Principio da Presungdo de Legitimidade dos atos

publicos prevé que se presumem verdadeiros todos os atos do poder

publico, até que se prove o contrario.

As listas publicadas presumiam-se verdadeiras, e por
diversas vezes foram alteradas, até se chegar uma versao final. Quve
aqui um flagrante desrespeito com o edital, e principalniente com os
inscritos no processo seletivo, considerando que ndo se efetuou
somente uma publicagao de resultado final.

Impende ressaltar que, em que pese a irregularidade na
publicagdo das diversas listas, ndo houve como se apurar um
responsavel pela determinacgéo de publicacéo, visto que conforme dito
pelo proprio chefe da ASCOM, nio existe um procedimento
regulamentado para recebimento e publicagdo das noticias, eles
simplesmente recebem as noticias/documentos oriundos de
secretarias ou do préprio gabinete do prefeito e as publicam.

4 - d: Da alteracéo do edital por atas:

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal
plasmado nas decisées do RE 318.106 e MS 27.160/DF, apoés a
publicagéo do edital e no curso do certame, s6 se admite a alteraco
das regras do concurso se houver modificacdo na legislacdo que
disciplina a respectiva carreira. :

As atas de fls. 407/412 deixam claro que a Comiss3o do
Processo Seletivo alterou o edital do concurso, no momento em que
alterou por diversas vezes o entendimento acerca da aplicabilidade ou
nao dos itens nele inscritos.

O edital deve ser seguido conforme esta redigido, ndo
havendo margem para discussé@o e aplicagéo de interpretacdo para
cada item.

Na ata 01/2019 datada de 08/03/2019 consta que:
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“Restou definido pelos presentes que os cursos na area
de educagdo (licenciatura) serdo -considerados e
consequentemente pontuados para os candidatos aos
cargos supracitados”

Ja na ata n° 02/2019 datada de 11/03/2019 foi decidido

“Tendo surgido duvidas relacionadas ao item 7.2 do
edital 002/2019, que trada da comprovagéo do grau de
escolaridade e dos cursos especificos na area de
atuacdo do cargo de Secretario do Escola, restou
definido que os cursos superiores de licenciatura nao
guardam relagdo com as atribuicdes do referido cargo,
podendo, entretanto, ser considerados @
consequentemente pontuados, cursos técnicos e
bacharelados nas areas de informatica e administragéo
(gestdo), bem como os especificos na &rea de
secretariado.”

Tais posicionamentos constantes nas atas acabaram por
criar normas que foram aplicadas encima do edital, o que é vedado
pelo ordenamento juridico patrio. O edital deveria ser aplicado
conforme estava previsto em sua redagdo, ndo podendo a comissao
ficar fazendo reunides e, por ata, definir (leia-se alterar) a forma que
sera aplicado o edital.

Ainda, tais alteragbes ficam evidentes no momento que
consta na ata 01/2019 que:

“Sendo assim serdo reavaliados curriculos e a
pontuac&o sera dada conforme edital”

Ou seja, desde o inicio n&o foram seguidas as regras do
edital, ao ponto que na primeira ata ja foi tocado no tema de que
seriam feitas reavaliagbes aplicando-se nelas a previsdo editalicia,
medida qual deveria ser tomada desde o inicio e nao precisava de
uma reuniao para ser decidida. ;

4 - e: Do descumprimento de deciso judicial:

O Ministério Publico Estadual ajuizou em 2017 uma Acéo
Civil Publica em face do Municipio de Santana do Livramento em
razao da realizagéo do processo seletivo previsto no edital n° 01/2017.
Tal ac&o foi tombada sob o n° 025/1.17.0000676-0.
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No corpo da sentenca proferida nessa acao foi
determinado pelo juizo que: :

‘Por outro lado, considerando que o pedido de

abstencéo de novas contratacdes tem efeito pro futuro,

bem como o principio da continuidade da prestacéo do

servigo publico na area de -educago, fica impedido o

Municipio réu de realizar novas contratagbes para o
magistério municipal e respectivo pessoal de apoio,

objeto da agio, ressalvado estrito enquadramento no

dispositivo do art. 37, incido IX, da Constituicéo

Federal, devidamente justificado e com observancia

nas regras minimas e de caréater objetivo.”

L 3

O Municipio de Santana do Livramento retirou os autos em
carga no dia 21/11/2018, ou seja, buscou o processo no férum e ficou
ciente da decisdo nesse dia. O Municipio somente devolveu o
processo ao forum no dia 11/03/2019 sem a interposicdo de nenhum
recurso acerca da decis3o.

O Cédigo de Processo Civil dispée que:

“Art. 489. S&0 elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a
identificacdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacéo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo:

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as
questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
principais que as partes lhe submeterem.

ol

§ 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da
conjugacdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé.”

Assim sendo, vemos que tem total efeito vinculante a parte
da deciséo judicial que determinou que o Municipio se abstivesse de
fazer novos processos seletivos simplificados e realizasse um
concurso publico. O Municipio estava ciente dessa decisdo desde (o]

dia 21/11/2018 e concordou com a mesma, visto que ndo apresentou
recurso.
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Nesta senda, resta claro o descumprimento de decisdo
judicial por parte do Municipio.

5 —=Conclusao e recomendacdes:

A conclusdo que se chega, ap6s a analise de todos os
pontos supracitados, & pela evidente existéncia de irregularidades no
Processo Seletivo Simplificado n® 001/2019 da Secretaria Municipal
de Educagéo, bem como pela existéncia de possiveis irregularidades
que exigem uma investigacdo mais detalhada.

L]

Em raz&o disso, esta resolucdo vai no sentido de:

° Se encaminhar copias destes autos ao Ministério
Publico Estadual a fim de que tal 6rgdo tome as medidas
judiciais cabiveis;

o Seja expedia recomendacdo ao Poder Executivo
Municipal para que se abstenha de realizar processos seletivos
simplificados e realize concurso publico para provimento dos
cargos vagos.

o Considerando que a administracdo publica deve
primar sempre pelos principios da legalidade e transparéncia, e
mesmo sabendo-se que caso 0 municipio acate o pedido, este
podera acarretar num atraso no ano letivo, manifesto-me para
que seja expedida recomendagéo ao Poder Executivo Municipal
para que instaure procedimento administrativo a fim de tornar
nulo o seletivo simplificado n°® 001/2019.

Sant'Ana do Livrament @ junho de 2019.
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