Cimara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 027/2019

Projeto de Lei n® 057/2019, que “Cria a
obrigatoriedade em destinar 4area para
estacionamento de bicicletas
‘bicicletdrios’ em locais publicos e
privados”. Inconstitucionalidade formal.
Inteligéncia dos arts. 8°, 10, 60, II, “d”, e
82, Il e VII, da Constituigdo Estadual, e
art. 102, III, V e VIII, da Lei Orgénica.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pelo Vereador Ulberto Navarro, datada
de 18/06/2019, fls. 06, acerca do Projeto de Lei n® 057/2019, que “Cria a obrigatoriedade em destinar
area para estacionamento de bicicletas ‘bicicletirios’ em locais piblicos e privados”. Recebida a
solicitagdo de parecer em 24/06/2019. Autuado e rubricado até fls, 06.

Num primeiro plano denota-se a criagdo de despesa para o Poder Executivo, o que €
obice ao PL.

A organizagdo e atribuigdes de érgios da Administragdo Publica, cuja disciplina é de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e
82, incisos IIT e VII, sdo aplicdveis aos Municipios por forga do artigo 8, caput, e 10, caput, todos da
Constitui¢cdo Estadual, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
Jinanceira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagéo que adotar,
observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta
Constituigdo.

Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, ¢ o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

11— disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

VII - dispor sobre a organizagido e o funcionamento da
administragdo estadual.

Ainda, a Lei Organica Municipal:
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Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:
I - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Lei;

V - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;
VIII - expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

Acerca do aumento de despesa por lei de iniciativo parlamentar, ja decidiu o TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE]
MUNICIPAL N° 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

VIOLACAO ~ A0  PRINCIPIODA  SEPARACAO  E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM
PREVISAO

ORCAMENTARIA, INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1.
Lei n° 1.174/2018, do Municipio de Sdo Francisco de Assis, que
institui e regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos. 2. A
lei impugnada cria atribuicoes para a Secretaria Municipal de
Saiide, interferindo na organizacdo de pessoal e infraestrutura, em
desrespeito a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos artigos 60, inciso II, alinea d; e 82, incisos I, Il ¢
ViI, da Constituigdo Estadual. Vicio de
iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao Principio da
Separagdo e Independéncia dos Poderes no ambito municipal,
consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da Constitui¢do Estadual. 4.
A Lei questionada gera despesa ndo prevista em qualquer pe¢a
orcamentdria. Violagdo dos artigos 149, incisos I, II e III; e 154,
incisos 1 e II, todos da Constituigdo Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade N° 70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
10/06/2019)

A questdo relativa ao custeio dos bicicletarios fica clara na redagdo do §2° do art. 1°,
que assim dispde:

“4 implantag¢do do bicicletdario poderd ser custeada pela iniciativa
privada, pelo poder pitblico ou por parcerias publico-privada.”

Afora a questdo do eventual custeio pelo Poder Publico ou pela iniciativa privada, ha
que se ter cautela quando se cogita o tema Parceria Pablico Privada (PPP), cuja previsdo esta na Lei
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Federal n® 11.079/2004, e que, em linhas gerais determina uma série de requisitos para sua
viabilidade'.

Refira-se ainda, a titulo exemplificativo, que junto ao art. 2°, I, h4 a extensio de
aplicagdo da lei a 6rglos estaduais e federais, que, obviamente, nio fazem parte da estrutura do
Municipio, o que torna duvidosa a constitucionalidade do dispositivo.

Diga-se ainda que junto ao pardgrafo Gnico do art. 8° ha fixagdo de multa, o que é
Obice a constitucionalidade do PL, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ALVORADA. LEI N° 3.142/2017 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAOQ SOBRE DIREITO DO
CONSUMIDOR. VIOLAGCAO AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. IMPOSICAO DE MULTAE FISCALIZACAO.
INGERENCIA SOBRE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. E inconstitucional a Lei
Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que regula matéria
relativa a direito do consumidor e de responsabilidade por dano ao
consumidor, matérias cuja competéncia legislativa é da Unido, em
concorréncia com os Estados e o Distrito Federal. De mais a mais,
in casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta violagdo
ao principio constitucional da Separagdo dos Poderes. Ainda, a
imposicdo de multa pela Secretaria da Fazenda em caso de
descumprimento das obrigagées previstas ao comerciante pela lei
local, também importa em aumento de despesas da Administragio
Piblica, pela necessidade de composicio de pessoal para a
fiscalizagdo de cumprimento da norma e imposi¢io das
penalidades. Presen¢a de vicio de inconstitucionalidade de ordem
Jormal e material por ofensa ao disposto nos artigos 8% caput, 10,
60, inciso I, alinea d , 82, incisos II, Il e VII, 149, incisos I, II e III,
e 154, inciso 1, da Constitui¢do Estadual, combinados com o artigo
24, incisos V e VIII, da Constitui¢io Federal. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta

L Art, 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacfio e contrataciio de parceria publico-
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Parceria plblico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdio patrocinada ¢é a concessio de servigos publicos ou de obras piblicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestagfio pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 2° Concessiio_administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou
indireta, ainda que envolva execugio de obra ou fornecimento e instalagfio de bens.

§ 3" Néo constitui parceria publico-privada a concessio comum, assim entendida a concessio de servigos publicos ou de obras
puiblicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestagdo pecunidria do parceiro ptiblico
ao parceiro privado,

§ 4° £ vedada a celebragiio de contrato de parceria publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Redago dada pela Lei n° 13.529, de 2017)

II - cujo periodo de prestagio do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I = que tenha como objeto (mico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugio de
obra publica. [grifo nosso]

rivada no imbito dos Poderes da
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de Inconstitucionalidade N° 700776628135, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado

em 26/11/2018) [grifo nosso]

E o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, pela inconstitucionalidade do PL em voga.
P J p P &

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.
J?A
Christiarfo Fagundes da Silva

Procurador Juridico

Sant’Ana do Livramento, 28 de junho de 2019,

2STF. MS 24073.
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