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Presidente da Comissao de Constituicdo, Cidadania, Justica e Assuntos

Internacionais.

MATERIA: Projeto de Lei Ordinaria n® 96/2019.

PROPONENTE: Executivo Municipal

ASSUNTO: “REGULAMENTA A OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE
CONSTRUIR ADICIONAL DE INFRAESTRUTURA DE SUPORTE DE
TELECOMUNICACOES ALEM DOS LIMITES DISPOSTOS NO ANEXO IV DA
LEI COMPLEMENTAR N° 51, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2011 — QUADRO DE
USO E REGIME URBANISTICO; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

ESTUDO DE VISTAS

Vereador Carlos Nilo, membro da Comissao de Constituigcao, Cidadania,
Justica e Assuntos Internacionais, estudando a matéria do Projeto de Lei n°
96/2019, o qual requereu vistas, faz a juntada de parecer da UVERGS - UNIAO
DE VEREADORES DO RIO GRANDE DO SUL, o qual foi solicitado por este
parlamentar, pelo que manifesta sua concordancia com este, bem como com o
parecer do IGAM, ja anexado, os quais opinam pela inconstitucionalidade do
projeto.

Camara Municipal, 21 de outubro de 2019.

Carlos Ni oelho Pintos (Progressistas)
Corniss&o de Constituicdo, Cidadania,
Justica e Assuntos Internacionais.

Rua Senador Salgado Filho N2 528- Santana do Livramento/ RSCEP 97573-490
Tel: (55) 32418600 — (55) 84286171 Fax: (55) 3241 8643 E-mail: carlosnilocoelho@gmail.comFacebook: Carlos Nilo
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UNIAO DE VEREADORES DO RIO GRANDE DO SUL
DEPARTAMENTO JURIDICO DA UVERGS
Consulente: Vereador Carlos Nilo, Camara Municipal de

Santana do Livramento
Objeto: solicitagao de parecer sobre Projeto de Lei n® 96/2019

EMENTA: PLANO DIRETOR. APROVACAO
POR QUORUM QUALIFICADO. MAIORIA
ABSOLUTA. EXIGENCIA DE PROCESSO
LEGISLATIVO REFERENTE A LEI
COMPLEMENTAR.

O Plano Diretor pode ser complementado,
regulamentado, ou aditado por lei posterior, no
entanto, o projeto de lei deve ser submetido ao
mesmo tipo de regramento originario, ou seja, deve
receber processo legislativo referente a lei
complementar, especialmente com voto da maioria
absoluta dos membros do Poder Legislativo.

E inconstitucional projeto de lei ordinaria que
objetiva  disciplinar matéria inerente a lei
complementar, “a invasdo de competéncia implicara
na inconstitucionalidade da lei elaborada, né&o
havendo qualquer possibilidade de aproveitamento”

O limo. Vereador Carlos Nilo, da Egrégia Camara
Municipal de SANTANA DO LIVRAMENTO /RS, solicitou ao
DEJUR/UVERGS, a emissdo de parecer juridico sobre o Projeto de Lei
96/2019, que regulamenta a outorga onerosa do direito de construir adicional
de telecomunicagbes aléem dos limites estabelecidos na Lei Complementar
n® 51, de 24 de novembro de 2011.

Vejamos o teor da consulta formulada:

Aos cuidados do Departamento Juridico:
Bom dia.

Prezado presidente Silomar Garcia.

Estou encaminhando o Projeto de Lei n® 96/2019, promovido pelo
Executivo Municipal de Santana do Livramento, a fim de que seja
realizado parecer, tendo em vista que na legislag@o, conforme se
verifica na documentagdo anexa, existem dois pareceres: o
primeiro do IGAM, e o segundo da Secretaria do Planejamento,
sendo que estes sdo contraditorios.
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Assim, para que sejam sanadas as duvidas existentes, requer um
parecer deste drgdo.

Certo de que a missiva terd a sua aten¢do, envio votos de estima
e consideragdo.

Por favor, peco que acuse recebimento do presente e-mail.
Tenha uma boa semana.

Att,

Vereador Carlos Nilo

O consulente enviou, em anexo, o referido Projeto de
Lei e parecer juridico sobre o tema.

E o breve relatério.
Passo a emitir o parecer juridico.
PARECER JURIDICO

A analise do Projeto de Lei n° 96/2019, exige a compreensao
dos textos constitucionais e infraconstitucionais incidentes no caso em aprego.

Na Constituicdo Federal de 1988, a competéncia para
legislar em matéria de direito urbanistico foi distribuida segundo dois segmentos
distintos. O estabelecimento de normas gerais de urbanismo foi cometido em
regime de concorréncia a Unido, aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos
Municipios. E o que preceituam os arts. 24, |, e § 1°, e 30, Il

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico,
()

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

()

Art. 30. Compete aos Municipios:

(s
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber;

A lei geral de urbanismo vigente € o Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/01), cujas normas contemplam, entre outros, institutos juridicos de
natureza urbanistica, administrativa, fiscal, civil e ambiental, inclusive a disciplina
dos instrumentos de politica urbana, o parcelamento, a edificagéo e a utilizacéo
compulséria do solo urbano, o IPTU progressivo no tempo, a desapropriagdo com
pagamento em titulos, a usucapidao especial de imével urbano, a concessao de
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uso especial para fins de moradia, o direito de superficie, o direito de preempgao,
a outorga onerosa e transferéncia do direito de construir, as operagdes urbanas
consorciadas, o estudo de impacto de vizinhanga, o plano diretor; e a gestao
democratica da cidade.

Esse, contudo, ndo é o Unico diploma legal emanado do
Poder Legislativo federal que tem pertinéncia com assuntos urbanisticos. Dada a
complexidade inerente aos processos sociais de urbanizagéo, a sua disciplina
avanca sobre outros dominios normativos - alguns deles reservados
privativamente ao exercicio pela Unido - tais como o direito civil, o direito
registral, o direito agrario e o direito penal. A necessidade de prover o controle
juridico mais amplo dos desdobramentos desse fenémeno social levou a edicao
de outras leis nacionais sobre o tema, tais como a Lei 6.766/79, que disciplina
aspectos registrais, contratuais e penais relativos ao parcelamento do solo para
fins urbanos, e a Lei 11.977/09, que traz normas sobre a regularizagéo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas.

A par dessas competéncias concorrentes, estabelecidas
pelo artigo 24, a Constituigdo Federal atribuiu aos Municipios uma posigao de
protagonismo para dispor a respeito das matérias urbanisticas. Aos Municipios
com mais de vinte mil habitantes, atribuiu a obrigagdo de aprovar plano diretor,
como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansédo urbana”
(art. 182, § 1°). Além disso, atribuiu a todos os Municipios competéncia para editar
normas destinadas a ‘promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano” (art. 30, VIII) e a fixar diretrizes gerais com o objetivo
de “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes” (art. 182, caput). Segundo o magistério da
doutrina, as competéncias indicadas nesses dispositivos s&o de titularidade
propria dos Municipios, razdo pela qual eles estao investidos de amplo poder
normativo para dispor a respeito, € nao mera competéncia suplementar. Eis, por
todos, o autorizado ensinamento de José Afonso da Silva:

10. Essa reparticdo de competéncia urbanistica resulta
mais precisa do Texto Supremo de 1988, de sorte que agora
se pode afimar com propriedade e fundamento
constitucional que a Unido compete editar normas gerais de
urbanismo e estabelecer o plano urbanistico nacional e
planos urbanisticos microrregionais (arts. 21, XX e XXI, e
24, |, e § 1°; aos Estados cabe dispor sobre normas
urbanisticas regionais (normas de ordenagdo do territorio
estadual), suplementares das normas gerais estabelecidas
pela Unido (art. 24, |, e § 2°), o plano urbanistico estadual
(plano de ordenacdo do territorio do Estado) e planos
urbanisticos regionais (planos de ordenacgéo territorial de
regido estabelecida pelo Estado, que podem ler natureza de
planos de coordenagéo urbanistica na area); aos Municipios
cabe estabelecer a politica de desenvolvimento urbano, com
o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
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(art. 182), promover o adequado ordenamento do seu
territério, mediante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, elaborando e
executando, para tanto, o plano diretor (art. 30, VI). A
competéncia municipal ndo é meramente suplementar de
normas gerais federais ou de normas estaduais, pois néo
sdo criadas com fundamento no art. 30, Il. Trata-se de
competéncia prépria que vem do texto constitucional.

11. Em verdade, as normas urbanisticas municipais
s&o as mais caracteristicas, porque € nos Municipios que se
manifesta a atividade urbanistica na sua forma mais
concreta e dindmica. Por isso, as competéncias da Unido e
do Estado esbarram na competéncia propria que a
Constituigdo reservou aos Municipios, embora estes
tenham, por outro lado, que conformar sua atuagao
urbanistica aos ditames, diretrizes e objetivos gerais do
desenvolvimento urbano estabelecidos pela Unido e as
regras genéricas de coordenagdo expedidas pelo Estado.
(SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. S&o
Paulo, Ed. Malheiros, 7% ed. p. 63)

E certo, portanto, que a atuagdo municipal no planejamento
da politica de desenvolvimento e expans&o urbana ha de ser conduzida com a
aprovacgéo, pela Camara Municipal, de um plano diretor, que € obrigatdrio para as
cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, e que servira de parametro
para a verificagdo do cumprimento da funcéo social das propriedades inseridas
nos perimetros urbanos. E o que determinam os paragrafos do artigo 182 da
Constituicéo, a saber:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Céamara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, €& o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenagédo
da cidade expressas no plano diretor.

. Essas s30 as Unicas referéncias textuais que a Constituicao
faz aos planos diretores. O Estatuto das Cidades, por sua vez, positivou algumas

normas gerais a serem observadas na elaboracao dos planos diretores. Sao elas:

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo
social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do
Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menaos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e
na fiscalizagao de sua implementa¢cdo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promog¢éao de audiéncias publicas e debates
com a participacdo da populacdo e de associacoes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e
informagdées produzidos;
Il — o acesso de qualquer interessado aos

documentos e informagdes produzidos.
§ 5° (VETADOQ)

Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regibes metropolitanas e
aglomeragdes urbanas; |

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituigdo

Federal;

IV — integrantes de dreas de especial interesse
turistico;

V- inseridas na area de Influéncia de

empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou
afividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos
técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensagao
adotadas.
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§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil
habitantes, deverd ser elaborado um plano de transporte
urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagao
compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e
de demanda para utilizagéo, na forma do art. § o desta Ler;

Il - disposiges requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e
35 desta Lei;

/Il - sistema de acompanhamento e controle.

Portanto, além de ser obrigatério para os Municipios com
mais de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano diretor deve englobar todo o
territorio do municipio, devendo ser revisto, pelo menos, a cada dez anos, e deve
conter, no minimo, (a) a delimitacao das areas urbanas onde podera ser aplicado
o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios (art. 22); (b) as areas em
que incidira o direito de preempgéo, com direito de vigéncia nao superior a cinco
anos (art. 25); (c) as areas em que o direito de construir podera ser exercido
acima dos coeficientes de aproveitamento basico adotados, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficiario (art. 28); (d) as areas nas quais
podera ser permitida a alteracdo do uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario (art. 29); (e) area para aplicacdo de operacoes
consorciadas (art. 32); (f) regras para a transferéncia do direito de construir (art.
35):; e (g) sistema de acompanhamento e controle.

Depreende-se desse conjunto normativo que o plano diretor
& um instrumento de politica urbana, com natureza de norma juridica de ordem
publica, cujo contelido devera sistematizar a existéncia fisica, econémica e social
da cidade, estabelecendo objetivos gerais a serem perseguidos na sua
administracdo e instituindo normas que limitam as faculdades particulares de
disposicdo inseridas no direito de propriedade em nome do aproveitamento
socialmente adequado dos espagos urbanos.

Efetivamente, nem toda a matéria urbanistica deve estar
obrigatéria e necessariamente contida nesse Plano, cujo conteudo material nao
tem delimitacao objetivamente estanque no texto constitucional. Tanto no caput,

quanto nos dois paragrafos subsequentes do artigo 182, a Constituigado utiliza
locugoes dotadas de significativo grau de indeterminabilidade semantica para se

referir ao conteido do plano diretor, tais como ‘“direfrizes gerais” (caput),
“‘instrumento basico” (§ 1°) e “exigéncias fundamentais de ordenagéo”. Essa
indeterminacé@o conceitual abre espaco a legitimos preenchimentos valorativos
que, sem comprometimento do nucleo normativo essencial, atendam
circunstancias especiais de espago e de tempo.
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Decerto, os preceitos em questao determinam seja o plano
diretor instrumento basico, geral e fundamental da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. Isso significa que o plano ha de possuir um certo grau de
universalidade na percepgdo dos espacos habitaveis da cidade, principio de
inteireza sem o qual ficaria ele inapto para fins a que deve servir, de construir um
planejamento coeso do desenvolvimento e da expansao municipal. Contudo, isso
nao conduz, necessariamente, a conclusdo de que todas as formas de
parcelamento, uso ou ocupagéo do solo devam estar inteiramente disciplinadas
pela Lei do Plano Diretor. Ha determinados modos de aproveitamento do solo
urbano que, pelas suas singularidades, podem, legitimamente, receber disciplina
juridica auténoma. E o que tem sido ressaltado pela doutrina:

25. O contetido da lei do plano corresponde, em
principio, ao contetdo do préprio plano. Cuidara da fixagao
de objetivos e diretrizes basicas. Estabelecera as normas
ordenadoras e disciplinadoras pertinentes ao planejamento
territorial. Definiré as &reas urbanas, urbanizaveis e de
expansdo urbana. Dispord sobre a ordenagdo do solo,
estabelecendo as regras fundamentais do uso do solo,
incluindo o parcelamento, o zoneamento, o sistema de
circulagdo — enfim, sobre aqueles trés sistemas antes
indicados: sistema viario, sistema de zoneamento e sistema
de lazer e recreagéo.

26. Tais normas ja podem conter em si todos os
elementos para sua eficacia e aplicacdo imediata, com 0
qué todos os efeitos do plano se manifestardo diretamente
vinculantes para os 6rgdos publicos e para os particulares.
Mas em alguns casos a lei do plano pode deixar certas
disposicées para atuagéo ulterior, mediante leis especiais —
por exemplo, sobre uso do solo, edificagbes. Pode tambem
estabelecer as normas fundamentais (as diretrizes),
remetendo a regulamento 0s pormenores de sua aplicagéo,
como é comum verificar-se no que tange as normas de
zoneamento. O plano diretor pode ser apenas geral, ficando
sua atuacdo dependendo de planos especiais, setoriais e
plano executivo. (...) (CF, art. 182, § 4°). (SILVA, Jose
Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo, Ed.
Malheiros, 72 ed. pp. 145-146)

Destarte, resta evidente a possibilidade de regulamentagao
ou complementagéo do Plano Diretor por lei especifica posterior. E aqui surge o
ponto nodal do case em aprego.

Na esfera municipal de Santana deo Livramento, a Lai
Organica estabelece que o Plano Diretor deve ser aprovado e alterado pelo voto
da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo, tratando-o como lei
complementar, sendo vejamos:

Art. 93. O Cédigo de Obras e Codigo de Postura, o
Coédigo Tributario, a Lei do Plano Diretor, a Lei do Meio
Ambiente, o Estatuto dos Funcionarios Publicos e as Leis
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Complementares, bem como suas alteragdes, somente
serdo aprovadas pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo.

Ora, conciliando as teses juridicas aqui desenvolvidas, &
obviamente possivel que o Plano Diretor seja complementado, regulamentado,
ou aditado por lei posterior, no entanto, deve ser submetido ao mesmo tipo de
regramento originario, ou seja, deve receber processo legislativo referente a lei
complementar, especialmente com voto da maioria absoluta dos membros do
Poder Legislativo.

Resta evidente o legislador municipal, ao promulgar a Lei
Organica elegeu a matéria referente ao Plano Diretor, como matéria especial que
exige quérum qualificado, exatamente para dificultar mudancas de matéria tida
como relevante.

Tendo em vista que o legislador municipal, estabeleceu que,
no que tange ao processo legislativo, o Lei do Plano Diretor deve ser tratado
como Lei Complementar, com votagdo em quérum qualificado, resta evidente que
a sua regulamentagdo, complementagdao ou aditamento por nova lei posterior,
deve obrigatoriamente seguir o mesmo processo legislativo reservado a lei
complementar.

Matéria atinente a Lei Complementar (como o Plano Diretor)
somente pode ser regulamentada, complementada, aditada por nova Lei
Complementar. Explico: Lei complementar e Lei Ordinaria nao possuem
hierarquia. O que as diferencia é a escolha do legislador constituinte quanto a
materia juridica tratada por cada uma delas. Quando a escolha, no que tange a
materia juridica, recai em lei complementar € porque o constituinte originario
resolveu dificultar as alteragbes/mudancas naquela matéria juridica sensivel, uma
vez que reconhece a relevancia da matéria e cria um quérum qualificado para sua
aprovacao.

Como o Municipio de Santana do Livramento, incluiu a Lei
do Plano Diretor como matéria relevante que necessita de quérum qualificado,
toda nova legislagdo que tratar da mesma matéria juridica, também necessita ser
tratada como matéria juridica relevante, com tramitagdo inerente a lei
complementar, e obviamente aprovagao mediante quorum qualificado.

Se ocorrer o contrario, a lei ordinaria disciplinar matéria
inerente & lei complementar, “a invasdo de competéncia
implicaréd na inconstitucionalidade da lei elaborada, nio
havendo qualquer possibilidade de aproveitamento”
(CANOTILHO, 1993, p. 334). Corroboram essas teses as
seguintes decisées: STJ, Resp 92.508, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ 25/8/1997; STF. RE 172.058, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 13/10/1995.
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Esse tema juridico foi objeto de analise e abordado quando
do julgamento do Tema 348 de Repercussdo Geral, Recurso Extraordinario n°
607940, que teve como Relator o Ministro TEORI ZAVASCKI, e submetido ao
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, em julgamento datado realizado em
29/10/2015:

CONSTITUCIONAL, ORDEM URBANISTICA.
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO
MUNICIPAL. ART. 30, VIlI, E ART. 182, CAPUT, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PLANO DIRETOR.
DIRETRIZES BASICAS DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL. COMPREENSAO.

1. A Constituicao Federal atribuiu aos Municipios com
mais de vinte mil habitantes a obrigagdo de aprovar Plano
Diretor, como ‘instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansédo urbana” (art. 182, § 1°).
Alem disso, atribuiu a todos os Municipios competéncia para
editar normas destinadas a “promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupagéo do
solo urbano” (art. 30, VIII) e a fixar diretrizes gerais com o
objetivo de “ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes” (art.
182, caput). Portanto, nem toda a competéncia normativa
municipal (ou distrital) sobre ocupacéo dos espacos urbanos
se esgota na aprovacgéo de Plano Diretor.

2. E legitima, sob o aspecto formal e material, a Lei
Complementar Distrital 710/2005, que dispés sobre uma
forma diferenciada de ocupacdo e parcelamento do solo
urbano em loteamentos fechados, tratando da disciplina
interna desses espagos e dos requisitos urbanisticos
minimos a serem neles observados. A edigéo de leis dessa
especie, que visa, entre outras finalidades, inibir a
consolidagéo de situagdes irregulares de ocupacéao do solo,
esta inserida na competéncia normativa conferida pela
Constituicdo Federal aos Municipios e ao Distrito Federal, e
nada impede que a matéria seja disciplinada em ato
normativo separado do que disciplina o Plano Diretor.

3. Aprovada, por deliberagdo maijoritaria do Plenario,
tese com repercussdo geral no sentido de que “Os
municipios com mais de vinte mil habitantes e o Distrito
Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espago urbano por meio de
leis que sejam compativeis com as diretrizes fixadas no
plano diretor”.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
(RE 607940, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 29/10/2015, ACORDAO ELETRONICO
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No referido precedente, ficou assentado que as matérias
tratadas na Lei do Plano Diretor, podem ser tratadas de forma diferenciada por
leis especiais, ou seja, nada impede que a matéria seja disciplinada em ato
normativo separado que disciplina o Plano Diretor. Exatamente o que pretende o
Executivo de Santana do Livramento: tratar da outorga onerosa (matéria tratada
no Plano Diretor) em lei distinta, disciplinando a matéria em ato normativo
separado do Plano Diretor.

No entanto, no referido precedente da Suprema Corte,
restou consignado que a matéria deve ser tratada como Lei Complementar, nao
podendo, no entanto, ser incompativeis com as diretrizes fixadas no plano diretor.

Nesse sentido, imperioso que o Supremo Tribunal Federal,
apreciando o tema 348 de Repercussao Geral, fixou tese nos seguintes termos:

“Os municipios com mais de vinte mil habitantes e
o Distrito Federal podem legislar sobre programas e
projetos especificos de ordenamento do espaco urbano
por meio de leis que sejam compativeis com as
diretrizes fixadas no plano diretor”

Diante de todo o exposto, resta evidente que Plano Diretor
nao esgota os temas juridicos nele tratados, podendo ser complementado,
regulamentado, ou aditado por lei posterior, no entanto, o projeto de lei deve
ser submetido ao mesmo tipo de regramento originario, ou seja, deve receber
processo legislativo referente a lej complementar, especialmente com voto da
maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo.

Ademais, o processo legislativo que objetiva disciplinar
matéria atinente ao Plano Diretor e prevista no Estatuto das Cidades,
notadamente no artigo 40, §4°, inciso |, exige a promogao de audiéncias publicas
e debates com a participagcdo da populacao e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, ja reconheceu a inconstitucionalidade de leis municipais que
versam sobre matérias atinentes ao Estatuto da Cidade, que haviam sido editadas
sem que fosse promevida a participagao comunitaria para a deliberagéo,
especialmente em face da auséncia de audiéncia publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE|
MUNICIPAL.  ALTERACAO  NO PLANO DIRETOR DO
MUNICIPIO DE SAPIRANGA. AUSENCIA
DE AUDIENCIA PUBLICA. OFENSA AO ESTATUTO DA
CIDADE - LEI N° 10.257/2001 - BEM COMO As
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CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL. Sao
inconstitucionais as leis municipais n° 3.302, 3.303, 3.368,
3.369, 3.404, 3.412, 3.441 e 3.442, todas de 2004, do
Municipio de Sapiranga, editadas sem que promovida a
participagédo comunitdria para a deliberagdo de alteracéo
do plano diretor do municipio sem a realizacéao
de audiéncia publica prevista em lei. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70015837131, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Arno Werlang, Julgado em: 26-02-2007)

Assim sendo, opino pela inconstitucionalidade do projeto
de lei ordinaria (Projeto Lei n°® 96/201 9) que objetiva disciplinar matéria inerente a
lei complementar, especialmente porque a invasdo de competéncia implicara na
inconstitucionalidade da leij elaborada, nao havendo qualquer possibilidade de
aproveitamento.

E o parecer.

Porto Alegre, 16 de Outubro de 2019,
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