PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administracao

PROJETO DE:

LEI  N°. ..oesae DE DE._ ;s DE 2019.

PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO
PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS,
COMO AS ORGANIZACOES SOCIAIS,
REGULAMENTANDO A LEI FEDERAL
9.637/98".

F.F, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a qualificar como
Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
atendam aos requisitos desta Lei.

§1° Consideram-se sem fins lucrativos, para os efeitos desta Lei, as
pessoas juridicas de direito privado que, contemplando em seu contrato social essa
condicdo, aplique na realizagdo de seu objeto social a totalidade de seu patrimonio,
inclusive eventuais excedentes operacionais; e que ndo distribuam qualquer parcela de
seu patriménio a seus socios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores.

§2° Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes Sociais, ainda
que se dediquem a quaisquer das atividades descritas no art. 2%

I - as sociedades comerciais;

II - os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de
categoria profissional;

III - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias € assemelhadas, inclusive suas fundagdes:
circulo restrito de associados ou s0€io0s;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
ascemelhados:

VII - as instituicdes hospitalares privadas nao gratuias ¢ suas
mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as cooperativas;
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X - as fundagdes publicas; e
XI - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado
criadas por 6rgdo publico ou por fundagdes publicas.

Art. 2° Somente podera ser outorgada a qualidade de Organizacao Social
a entidade cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a protecao e preservagdo do
meio ambiente, a cultura, a satde, 3 assisténcia social e ao esporte.

Paragrafo unico. A prova da persecucdo das finalidades descritas no
caput deverd ser feita pela sua previsdo como objeto social no instrumento de
constituicdo da entidade.

Art. 3° O Estatuto da entidade para ser qualificada como organizagdo
social deve prever normas a fim de:

I - coibir a obtengdo de vantagens © beneficios a particulares que
interfiram nas decisoes da sociedade ou associagao,

Il - constituir Conselho Fiscal, ou orgao equivalente, incumbido da
fiscalizagdo das financas da entidade, mediante elaboragdo de relatorio financeiro-
contabil aos orgios superiores da entidade;

111 - garantir que, em €aso de extingdo da sociedade, seu patrimdnio seja
transferido a entidade congénere que atue em regime de colaboragdo com 0 Poder
Publico, seja municipal, estadual ou federal, ou, ainda, ao proprio Poder Publico;

[V - apenas permitir a remuneragdo de seus dirigentes que atuem na
gestdo executiva da entidade e das pessoas que a esta prestarem servigos, respeitando-
se os valores praticados no mercado;

V - vedar aos membros do Conselho de Administragio e do Conselho
Fiscal a prestagdo de servigos remunerados a entidade; e

VI - impor a obrigagdo de prestar contas dos recursos publicos recebidos,
sujeitando-se a fiscalizagéo do Tribunal de Contas.

Art. 4° Constituem condi¢des para a manutencg@o da qualificagdo como
Organizagdo Social:

I - colocar anualmente a disposigdo para exame de qualquer cidadao o
relatorio anual de atividades e demonstragdes financeiras, dando noticia desse fato no
6rgdo de imprensa oficial do Municipio;

II - a prestagdo. ao menos anual e sempre que solicitada, de contas
relativas aos recursos publicos municipais recebidos;

1l - a apresentagdo, ao final de cada exercicio, de certiddes negativas
referentes ao FGTS bem como as contribui¢des sociais devidas ao INSS; e

IV - a permanente atualizagdo de seus dados cadastrais perante a
Administragio Municipal, inclusive no que atine ao nome e a qualificagdo dos
membros de seus oOrgdos diretivos, devendo informar no prazo de 30 (trinta) dias
qualquer alteragdo de tais dados.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui a adogdo de outros
meios complementares de fiscalizagdo dos recursos publicos destinados a Organizagao
Social.

Art. 5° E vedada a participacdo de entidades qualificadas como
organizagdes sociais em qualquer atividade partidaria ou eleitoral, sob pena de
cassagdo da outorga de referida qualificagao.

DO PROCESSO DE QUALIFICACAO

Art. 6° A outorga da qualificacdo ¢ ato vinculado do Chefe do
Executivo, que decorre da verificagdo do atendimento pela entidade dos requisitos
desta Lei para ser considerada uma Organizagdo Social.

Art. 7° A entidade interessada deve instruir seu requerimento de
qualificagdo com 0s seguintes documentos:

I - estatuto ou contrato social registrado em cartorio;

I - ata de elei¢do da sua atual diretoria;

[11 - balanco patrimonial e demonstragao do resultado do exercicio:

IV - declaragdo de iseng¢do do imposto de renda;

V - inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

VI - declaracdo sujeitando-se aos mecanismos de controle social dos
recursos publicos municipais que [he sejam destinados, inclusive por parte do Tribunal
de Contas do Estado;

VII - declaracdo afirmando plena ciéncia do teor desta Lei,
comprometendo-se a cumpri-la em todos 0s seus termos.

Art. 8° A decisdo sobre a outorga da qualificagdo deve ser feita em até
30 dias, podendo a autoridade responsavel notificar a entidade para que complemente
a documentagdo apresentada.

Art. 9° Ressalvada a hipotese do art. 21, caput, a perda da qualificagdo
como Organizagdo Social depende de regular processo administrativo, no qual seja
facultado o exercicio da ampla defesa.

§1° O processo administrativo pode ser instaurado de oficio pela

autoridade ou a requerimento de qualquer cidaddo ou pelas instituigdes oficiais
incumbidas da fiscalizagdo da Administragao Municipal.

§2° Pelo prejuizo causado responderdo, solidariamente, 0S dirigentes da
entidade que tenha perdido a qualificagéo.
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DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 10 O Contrato de Gestdo ¢ o instrumento que€ disciplina a atuagao
das organizagdes sociais na qualidade de agentes colaboradores da Administragao
Publica Municipal.

§1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico € a entidade qualificada como Organizacdo
Social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execugdo de
atividades relativas as relacionadas no art. 2%,

§ 2° Nos termos do art. 24, XXIV, da Lei Federal n° 8.666/93, ¢ dispensada
a licitacdo para que seja celebrado contrato de gestao pela Administragao Publica
Municipal.

Art. 11 O contrato de gestao, claborado de comum acordo entre a
Administragdo Publica Direta ou Indireta e a Organizagdo Social, discriminard as
atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Piblico e da Organizagdo Social.

§1° O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagao pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Secretdrio Municipal ou autoridade
supervisora da area correspondente 2 atividade fomentada.

§2° O contrato de gestao deve ser firmado pelo Prefeito Municipal ou pelo
Superintendente do 6rgao da Administragdo Indireta, caso seja com este celebrado.

Art. 12 Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados 0S
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 13 O contrato de gestdo deve ser celebrado por escrito € versar,
obrigatoriamente, sobre as seguintes questocs:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao
Social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execu¢do,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade ¢ produtividade; €

11 - a ostipulagiic dos limites e critérios para despesa com remuneragﬁo €
vantagens de qualquer natureza a S€rem percebidas pelos dirigentes ¢ empregados das

organizagoes sociais no exercicio de suas fungoes.

Art. 14 A execugdo do contrato de gestdo celebrado por Organizacao
Social sera fiscalizada e acompanhada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da drea de
atuacdo correspondente a atividade fomentada.
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§1° A Organizagdo Social apresentard ao Orgao ou entidade do Poder
Publico supervisor signatario do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente A execugdo do
contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com OS
resultados alcangados, acompanhado da prestagao de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

§2° Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notoria capacidade e
adequada qualificac@o.

§3° A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagdo procedida.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 As Organizagdes Sociais poderdo ser destinados recursos
or¢amentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§1° Séo assegurados as Organizagdes Sociais 08 créditos previstos no
orgamento ¢ as respectivas liberagoes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestéo.

§2° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagoes
Sociais, dispensada licitagao, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa
do contrato de gestao.

Art. 16 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os bens adquiridos

A

integrem o patrimonio do Municipio.

Paragrafo anico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 17 E vedada ao Poder Executivo e as Autarquias Municipais a cessao

de servidor para as Organizagoes Sociais, com ou sem Onus para a origem.

Art. 18 Caso a Organizagdo adquira bem imovel com recursos
provenientes da celebragdo do contrato de gestdo, este sera gravado com clausula de
inalienabilidade.

Art. 19 Os responséaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagio de recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardao
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ciéncia ao Tribunal de Contas € ao Ministério Publico, sob pena de responderem
solidariamente pelos prejuizos decorrentes causados ao erario Municipal.

Art. 20 Sem prejuizo da medida a que s¢ refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, 0s responsaveis pela fiscalizagao
representardo ao Ministério Publico € a Procuradoria Juridica do Municipio para que
requeiram ao juizo competente a decretagéo da indisponibilidade dos bens da entidade ¢
o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de Agente Publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§1° Quando for o caso, O pedido incluira a investigagdo, 0 exame ¢ O
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da Lei e dos usos internacionais.

§2° Até o término da a¢dio, o Poder Publico permanecera como depositario
e gestor dos bens € valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

Art. 21 O descumprimento do contrato de gestdo por culpa da entidade
contratada implica a cassagdo de sua qualificagdo.

Paragrafo unico. A entidade que tenha perdido a sua qualificagdo em
razio do descumprimento do contrato de gestdo so podera voltar a receber a outorga da
qualificagdo de Organizagdo Social apos o total ressarcimento dos danos causados

decorrentes do inadimplemento, atendidas as exigéncias desta Lei.

Art. 22 Esta Lei sera regulamentada através de decreto, no que for
necessario, pelo Executivo Municipal.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sant’Ana do Livramento, de de 2019.

Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se:

Qecretario Municipal de Administragao
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de lei que: «DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO SEM FINS LUCRATIVOS, COMO
AS ORGANIZACOES SOCIAIS, REGULAMENTANDO A LEI FEDERAL 9. 637/98".

Em que pese haver sido promulgada ha mais de 20 anos, at€¢ o momento
a Lei n° 9.637/1998 nio foi regulamentada pelo municipio. Em decorréncia a essa nao
normatizagdo, passou a ser responsabilidade do Poder Executivo proceder, com
urgéncia, a regulamentagdo da referida lei, com o objetivo de estabelecer, dentre
outros. os critérios para a qualificacdo das organizagdes sociais no &mbito do Governo
Municipal bem como a negociagéo, gestao € controle dos contratos; as diretrizes para a
prestagdo de contas do orgdo ou entidade supervisora aos 6rgdos de controle sobre 0s
resultados do contrato de gestdo; as diferencas juridico-administrativas entre o modelo
de organizagdes sociais e 0 modelo de organizagdes da sociedade civil instituido pela
Lei n° 13.019. de 2014. Esta uniformizagdo traz, em seu bojo, instrumentos para
melhor auditar, auferir e fiscalizar os contratos de gestdo firmados para com estas
entidades.

Pelo exposto e, principalmente pela relevincia do tema, € que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagio desse Legislativo, esperando
aprovagdo por parte dos ilustres Vereadores.

Qant'Ana do Livramento, 19 de novembro de 2019./




