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A Comissao de Constituicdo, Cidadania, Justica e Assuntos
Internacionais, estudando a presente matéria quanto a sua Legalidade,
Constitucionalidade e Regimentalidade, analisando a Orientacdo Técnica

do IGAM N¢ 56.069/2019, recomendamos pela sua REJEICAO, opinando

pela NAO TRAMITAGAO do VETO. Anexamos a este a Orientacdo Técnica
do IGAM.

Sant’Ana do Livramento, 03 de Dezembro de 2019.
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Porto Alegre, 22 de novembro de 2019,

Orienta¢do Técnica IGAM n° 56.069/2019.

I O Poder Legislativo Municipal de Santana do Livramento, atraveés do Sr.
Alvaro Couto Monson, solicita orientagdo acerca de viabilidade técnica do item “3”
citado abaixo na integra do veto apresentado pelo Prefeito no Oficio PM/SA OF n¢
424, de 14 de novembro de 2019, sobre a emenda apresentada ao Projeto da Lei
Orcamentdria Anual (PLOA) para 2020:

“3. Emenda apresentada pelo Senhor Vereador Itacir Soares, propondo d
supresséo de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) da Reserva
de Contingéncia, discriminada no Anexo IC — Demonstrativo de Riscos Fiscais
e Providencias, para atender despesas correntes discriciondrias, fere o
Principio da Prudéncia que norteia a introdug@o da Reserva de Contingéncia,
fundamentada na Lei Complementar n® 101/2000, art. 5, “b”, bem como o
Principio da Legalidade tendo em vista que na Segdo Il, art. 99, § 1°da LDO
2020 estd determinada a destinacdo dos recursos da reserva.

Ela representa protecdo contra passivos contingentes {aqueles cujo desfecho
serd determinado por eventos futuros, portanto, refere-se a obrigogdes
potenciais que, por hora, ndo estdo reconhecidas pelas demonstracoes
contdbeis, e mesmo aqueles que apresentem probabilidade remota de
ocorréncia devem ser computados) e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos capazes de ameagar o equilibrio orcamentdrio.

Dessa forma, a Reserva de Contingéncia nenhuma relacdo possui com o
conceito de saldo financeiro, e muito embora o percentual o percentual
minimo legal seja de 1% para composigdo da reserva, o valor previsto deu-se
através de andlises de processos judiciais em andamento, divida em
processo de reconhecimento, demandas judiciais impostas pelo Poder
Judicidrio, tanto em relagdo a demandas na drea da saude quanto da
Assisténcia Social , também foi levado em conta o resultado aumentativo de
contratos de prestagdo de servico continuado de relevante interesse publico,
proposta de convénios e recebimentos de emendas parlamentares com
demandas futuras de contrapartidas, portanto, a referida Emenda nio pode
ser recepcionada pelo Poder Executivo uma vez que a Reserva de

Contingéncia foi criada para atender finalidade especifica que é a cobertura
de Riscos Fiscais.”

. Destaca-se a compreensdo no que tange ao alcance do veto sobre o
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Projeto de Lei, na visdo de MEIRELLES:

(..) a oposicdo formal do executivo ao projeto de lei aprovado pelo
legislativo e remetido para sangdo e promulgacdo. Diz-se total quando se
refere ao todo o texto, e parcial quando alude apenas quando a uma ou
algumas disposicdes do projeto de lei. O veto parcial, contudo, devera
abranger texto integral de artigo, paragrafo, de inciso ou de alinea (CF, art.
66, § 29).}

O veto deve ser aposto pelo chefe do Poder Executivo tendo como base
a redacdo final do Projeto de Lei aprovado no Legislativo, desprezando-se as
emendas. Isso porque ao ser votada, em plendrio, a Emenda deixa de existir, ou
porque é aprovada e converte-se em texto do Projeto de Lei ou porque € rejeitada e,
por consequéncia, arquivada.

Resulta desta constatacdo a impossibilidade de o chefe do Poder
Executivo vetar Emendas, pois ndo pode vetar o que processualmente nao mais
existe. Na hipdtese, por exemplo, de o chefe do Poder Executivo ndo concordar com
uma alteragdo do texto do Projeto de Lei resultante de uma Emenda Modificativa, sua
Unica alternativa é o veto total, pois a Emenda ndo lhe é disponivel.

O direito brasileiro aceita, quando do veto parcial, a promulga¢do da
parte da Lei ndo vetada, desde que conste o indicativo dos artigos, paragrafos, incisos
e alineas vetados. Se o Poder Legislativo derrubar o veto, cabe ao Parlamento o
procedimento de promulgagdo e publicacdo da parte normativa alcan¢ada pelo veto
ndo acatado, observado o mesmo numero de Lei. Por outro lado, se o Poder
Legislativo acata o veto, os artigos, paragrafos, incisos e alineas, ou créditos e valores
nos casos das Leis relativas aos orgamentos (PPA, LDO e LOA) permanecem sem texto
legal ou valores, ndo podendo ser reaproveitados?.

Ressalta-se que para derrubar o veto sd3o necessdrios os votos da
maioria absoluta dos membros que compdem o Poder Legislativo, em escrutinio
secreto’.

A forma de votacdo do veto é definida no regimento interno de cada

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2003, p. 634.

2 Lei Complementar ne 95, de 1998:

Art. 12. (...)

m—{...)

c) é vedado o apraveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal,
devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da expressdc ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado
Federal, na forma da art. 52, X, da Constituicio Federal’; (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 107, de
26.4.2001).

3 Constituicdo Federal, art. 66, § 42 e inciso II, § 12, art. 46 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
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Casa Parlamentar, devendo-se evitar acatamentos parciais de veto. Ou ele é aceito
mediante a concordancia legislativa de suas razdes ou ele ndo é aceito.

Quando a discordancia do chefe do Poder Executivo é parcial e varios
vetos s3o apostos sobre um Unico Projeto de Lei, cada qual com justificativa propria,
os vetos devem ser separadamente apreciados. Porém, sendo o veto uno a votagdo
também assim sera.

O prazo de sua tramitagdo ndo é contado durante os recessos
parlamentares. Em situagdes de urgéncia, o chefe do Poder Executivo devera convocar
o Parlamento para, em perfodo de sess3o legislativa extraordindria, apreciar as razbes
do veto.

Sobre o assunto — Veto — o IGAM, ja se pronunciou em seu Informativo
Legislativo — Processo Legislativo — Efeitos do Veto Parcial — Texto 04 —Junho/2013.

. Cabe destacar que as emendas a serem apresentadas ao Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) somente poderiam ser admitidas quando sejam
compativeis com o PPA e a LDO para haver compatibilidade entre as pecas
orcamentarias, conforme impde o § 4° do art. 166 da Constituicdo Federal, aléem de
possuirem indicagéio dos recursos suficientes para a cobertura desta, utilizando a
anulacdo total ou parcial de despesa anteriormente prevista (art. 166, § 39, incisos | e
Il), sob pena de se tornarem invidveis.

Todavia, ndo sdo todas as despesas que podem ser objeto de emenda,
pois o art. 166, § 3¢, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Carta Magna, exclui a possibilidade
de anulacdo de dotacdes orcamentdria relativas a pessoal e encargos, servico da

divida, e transferéncias constitucionais para a Unido, os Estados e Distrito Federal.

As emendas parlamentares, além de indicar os recursos, ndo poderdo
reduzir recursos que afetem as aplicacbes em Ac¢bes e Servicos Publicos em Saude
(ASPS) e Manutencdo do Desenvolvimento Econdmico (MDE) e nem mesmo interferir
na continuidade de contratos ou convénios.

V. Quanto a viabilidade de redugdo da reserva de contingéncia como fonte
de recursos para a emenda que foi objeto de veto, convém apresentar as seguintes
consideragdes:
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A “contingéncia” denota-se de uma situagdo de risco que apresenta um
grau de incerteza quanto a sua ocorréncia. Assim, a existéncia de uma “Reserva de
Contingéncia” no orcamento anual advém da impossibilidade de previsdo do valor
exato — ou mesmo da incerteza quanto a concretizagdo — de todos os elementos que
compdem o argamento.

Sob o ponto de vista fiscal, a ocorréncia dos passivos contingentes
decorre de compromissos firmados pelo Governo em fungdo de lei ou contrato e que
dependem da ocorréncia de um ou mais eventos futuros para gerar compromissos de
pagamento. Tais eventos futuros ndo estdo totalmente sob o controle da entidade, e
podem ou ndo ocorrer.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde em seu artigo 59, inciso |ll que a
Reserva de Contingéncia devera ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais da seguinte forma:

Art. 52 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentdrias e com as
normas desta Lei Complementar: (...)

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Nesse guesito, fora analisada também o exposto no Projeto de Lei que
dispde sobre a Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2020 (LDO)?*, onde em seu art. 92
apresenta que a reserva de contingéncia podera ser utilizada da seguinte forma:

Secdo ll
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 92 Os orgamentos para o exercicio de 2020 destinardo recursos para a
Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas Correntes
Liguidas previstas para o mesmo exercicio.

§ 12 Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais, conforme disposto na Portaria
MOG n® 42/1993, art, 52 ¢ FPortarla STN n® 163/2001, art. §°.

§ 22 Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso
estes ndo se concretizem até inicio do més de novembro de 2020, poderdo
ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura

4 https://www.santanadoliviamento.rs.leg.br/processo-legislativo/transparencia/orcamento-e-financas/ldo-2020-
1/projeto-de-lei-ldo-2020.pdf/view

Vi
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de créditos adicionais de dotagdes que se tornaram insuficientes.

§ 32 Qs recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser utilizados a
qualquer tempo, para abertura de créditos adicionais, para dotagdes que se
tornarem insuficientes desde que respeitados os limites constantes no
guadro demonstrativo de riscos fiscais.

Ao analisar o “Demonstrativo de Riscos Fiscais para o ano de 20207,
anexo do Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020
(LDO), constatou-se que os valores pré-definidos para os passivos contingentes e os
eventos fiscais imprevistos, foram segregados para:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIWVRAMENTO

i
B‘M e LEl DE DIRETRZES ORGAMENTARIAS
C ANEXO DE RISCOS FISCAIS
) | ANEXO W
S Demonstrative de Riscos Fiscais e Providéncias
2020
{LRF, art 4. § 3" RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Vales

Dernandas Judicis's 2:900 000 20} Uslzagio <3 Reserva e Cantngénca 2.000.000.0%
Dividzs em Processo de Reconhecimento ZEQW.D&IUullzagindaﬂlmdaGmwém 250.000,00
Avais & G Crédtos Adic 1nmu.m]wm5«am«camém 178.000.00
Assun3o de Passivs a.00f 0.00
Assisténcias Dversas 770.000.00] Utiizagio da Reserva de Contingéngia 770.000,00

Outros Fassivos Contingentes 1,500.000,00§Uislizacdo da Reserva de Contngénca
SUBTOTAL SUBTOTAL,

RISCOS E EVENTOS FISCAIS IMPREVISTOS PROVIDENCIAS
Descrigio Valor Descrigio Valor
Frustragio de Arecadagie 1,800.000,00] Limilagio de Empenho 1.800.060,00
Restiicio de Tnbuto a Maior
Diserspincia de Projecies
Outros Riscos Fiscas
SUSTOTAL

TOTAL

FONTE: Contadona Geral da Fazenda e Sec. Plansiamiento e Meio Ambiente - 31072018

Observa-se que no demonstrativo mencionado acima, que foram
apresentados para os passivos contingentes, a quantia de RS 4.998.000,00 (quatro
milhdes de reais). Assim seria estes os “valores” que poderiam ser reduzidos da
reserva de contingéncia, no vinculo recursos livres para fazer frente as emendas.

O Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de Orcamentéria Anual para
2020 (LOA)®, apresenta a seguinte previsdo para a Receita Corrente Liquida (RCL) de
2020:

5 [—/@s:i/www.saﬂlmt:\dolivramento.rs.leg.br/’nrocefsso--Iegi‘;lal‘ivo/transparencia/orcamento—e—financas/loa--iei
orcamentaria-anual-2020/proieto-de-lei-loa-2020.pdf/view
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO

LEI ORGAMENTARIA ANUAL
ANEXO X!
Receita Corrente Liquida (RCL) Consolidada
2020
(LRF, an. 52, incisa §)
ESPECIFICAGAO fg
RECEITAS CORRENTES (1) RS 305,324 163,00
“ipastos, Taxas ¢ Canfbuigtes de Melhor RY 42 373.152.00
IPTU RS 9,862.592.008
155 RS 6627627 008
T8l RS 2.885.187.00
IRRF RS 6,308.330008
Outres Imp Taxas e Contribuigdes de Melhoria RS 15.209.116.000
Conlribugies Re$ 19,738 248,00
Receita Patrmanial R§ 10474 143 00
Rendimentos de Apik Financena R B.868171)
Oliras Receitas PomMoma RS &C7.671
Receita Agropecuana
Recsita industnal
Receita de Sarvicos R$ 22925 355.00
Transteréncias Comentes RS 200 062.161.00
ColarParte do FPM RY 43 185 603,00
Cota-Parte to ICMS RS 54 £42 600
arte do RS 10.2%0.
Cola-Pane do TR A 5540 941,
Transterincias da LC 57/1608 R 300.0 14 00
Transteréncias da LC §1/1080 RS 758,048 00§
Transteréncias do FUNDER RS 27,031 661,008
Outras Transferénaas Comrentss RS 58 126021008
Qutras Receitas Cormentes RS 10.729. 465 00
DEDUGOES (i) RS B5.740.345.00
Canr. do Servidor para o Plano de Previdencia RS 11 50063200
(bmpemaqan Financ. entre: Reqms Previdéncialnira) RS 53,161.057.00§
i asaoaae,uﬂo.gq

FONTE. Sistema DBSeller, i3 Municipal de P

24 Departamento de Controle Orgamentano - 08-10-2012

Mota A diferenga apresentada em relag3o 3 RCL do anexa da LDO 2020 refere-se aos valores que estavam de forma bruts no anexo.

Tendo em vista que no art. 92 do Projeto de LDO 2020, consta que a
reserva de contingéncia sera fixada em montantes ndo inferiores a 1% das Receita
Corrente Liquida previstas para o mesmo exercicio, ou seja, a LOA 2020 ndo poderia
entdo ser aprovada com a reserva de contingéncia em montantes inferiores a RS
2.205.838,14 (1% sobre RS 220.583.814,00).

Ao analisar o Anexo 6 — Despesa por Projeto — Atividade — Elemento -
PM® do Projeto de Lei que dispde sobre a Lei de Orgamentdria Anual para 2020 (LOA),
constata-se que a previsdo enviada pelo Poder Executivo foi de RS 4.998.000,00:

ANEXO 6 - DESPESA POR PROJETO-ATIVIDADE - ELEMENTO - PM

0000 BECEDUA NE CAMTINEENOIAS 4,002 000,00
8.6.6.8.50.00.20.00 (R) RESERVA DE CONTINGENC. £ RESERVA DO RFFS3 4.808,000,00

6 ttgs {[www santanadolwramento rs.leg.br/processo- !ggisIatlvujtransDarencm/orcamento e-financas/loa-lei-

pm-pdf.pdf/view
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Constata-se que a emenda em discussdo diminui o montante de RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) da reserva, deixando assim um saldo
de dotagdo de RS 2.792.161,86 (dois milhdes, setecentos e noventa e dois mil, cento e
sessenta e um reais e oitenta e seis centavos), sendo este montante, portanto,
superior ao 1% da Receita Corrente Liquida prevista para 2020.

Desta forma, sob esta otica, a emenda que foi objeto de veto nio
possuia nenhuma inviabilidade técnica de tramitacdo e aprovacdo, pois ndo reduziu a
reserva de contingencia em montante que deixa-se esta em desacordo com o
determina pela Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

Bem como pelas normas constitucionais sé ndo podem ser objeto de
emenda aquelas despesas relativas a pessoal e encargos, servico da divida, e
transferéncias constitucionais para a Unido, os Estados e Distrito Federal, nos termos
do art. 166, § 39, inciso Il, alineas “a” e “c”, da Carta Magna. Portanto em nenhum
momento a norma constitucional apresenta 6bice quanto a vedagdo da redugdo de
recursos da reserva de contingéncia como fonte de recursos para emendas

parlamentares.

V. Partanto, o Prefeito ndo tem como vetar as Emendas, pois esta ndo
existem mais, ja fazendo parte da redacéo final do Projeto da Lei Orcamentéaria Anual
‘ (PLOA) para 2020, neste caso o Prefeito poderia vetar todo o projeto ou vetar
parcialmente, mas indicando qual artigo, paragrafo, inciso, alinea, funcional
programatica, crédito orgamentdrio que ele est4 vetando.

No que se refere a andlise da Emenda que dispde o item “3” do veto, o
qual fora questionado, opina-se pela viabilidade técnica desta, tendo em vista que
esta ndo fere nenhum normativo constitucional, bem como atende ao montante
minimo de 1% da Receita Corrente Liquida prevista para 2020 destinados a reserva de
contingéncia nos termos do art. 92 do Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) mencionado nesta Orientacdo.

O IGAM permanece a disposicio.

Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato
Contadora, CRC/RS 084.186/0-7
Consultora Contabil do IGAM
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