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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

Nesta Cidade

EMENDA IMPOSITIVA

Conforme Projeto de Lei 127/2019, que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Sant’Ana do Livramento para o exercicio financeiro de 2020, apresento alteracdo.

AUTOR Marco Monteiro
BENEFICIARIO Secretaria da Saude
JUSTIFICATIVA A vigildncia Sanitdria tem a¢8es como, fiscalizar alimentos,

produtos, servigos e atendimento de denuncias e
reclamagdes. Por essa razdo estio necessitando da aquisicdo
de um veiculo.

VALOR DESTINADO R$

RS 52.000,00

CREDITO

EMENDAS IMPOSITIVAS

ORCAMENTARIO

ORGAO 8. Fundo Municipal Satde

UNIDADE 8.2 FUNDO DE SAUDE

ORCAMENTARIA

FUNCAO 8.2.10 SAUDE

SUBFUNCAO 8.2.10.304 VIGILANCIA SANITARIA

PROGRAMA 8.2.10.304.236 VIGILANCIA EM SAUDE

PROJETO/ATIVIDADE 8.2.10.305.236.3737 AQUIS.
EQUIP/MAT.PERMAN.VIG.EPIDEMIOLOGIA

NATUREZA DA DESPESA | 3449052000000 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

REDUCAO Reserva de contingéncia

Gabinete do Vereadsr Mareo Mont/é, e 03 de dezembro de 2019.

Camara Municipal de Vereadores de Sa

Rua Senador Salgado Filho, 528 — Centro — CEP 97573-432

Fone: (55) 3241-8600
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PROJETO .
EQUIPAMENTOS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE.
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APRESENTACAO

A Vigilancia em Saude ¢ o objeto das agGes e o controle dos fatores
determinantes e condicionantes, dos riscos ¢ dos danos a satde da populagdo em determinado
territdrio.

A forma de organizagéo desse modelo privilegia a constru¢éo de politicas
publicas, a atuagfo intersetorial, assim como as intervencdes particulares e integradas de promogao,
prevencdo e recuperagio da satde, em torno de problemas e grupos populacionais especificos. tendo
por base, para o planejamento das agdes, as andlises de situagdes de satde nas areas geograficas
municipais.

Estrategicamente, a Vigilancia em Satde é um dos pilares de sustentacio
do principio da integralidade. do cuidado, devendo, nesse contexto, inserir-se na construcdo das
redes de atengdo a satde.

A Vigilancia Sanitaria ¢ a parcela do poder de policia do Estado destinada
a protegio e promogdo da satide, que tem como principal finalidade impedir que a saide humana
seja exposta a riscos ou, em Ultima insténcia, combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem
gerados, em razdo de alguma distor¢do sanitiria, na produg@io e na circulagdo de bens, ou na
prestag@o de servigos de interesse a satde.

No Brasil, a defini¢fio legal de Vigilancia Sanitaria € consentida pela Lei
Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, que expressa as diretrizes e trata da execucéio das agdes
desta entidade no Ambito e competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS):

"Entende-se, por vigildncia sanitaria, um conjunto de a¢des capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satide e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da produgio e circulagdo de bens e da prestagfio de servigos de interesse da saide,
abrangendo: o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente. se relacionem com a
satide, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; € o controle da
prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a satude.”

A Vigilancia Sanitdria no Municipio de Sant’Ana do Livramento foi

criada pela Lei n° 4560 de 24 de dezembro de 2002. A qual cria o servigo de Vigildncia Sanitaria e
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d4 outras providéncias. A Vigilancia Sanitéria no Municipio de Sant’Ana do Livramento est4 assim
estruturada: 01 Técnico Sanitdrio (Formagdo Médico Veterindrio), 01 enfermeiro, 01 farmacéutico
e 06 fiscais sanitarios.

A Vigilancia Ambiental, que consiste em um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento e a detecgéo de mudangas nos fatores determinantes e condicionantes
do meio ambiente que interferem na satide humana, com a finalidade de identificar as medidas de
prevencéo e controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou a outros agravos a

satde. Em Sant’Ana do Livramento trabalhamos com:

NVRAAB - Nucleo de Vigilancia dos Riscos e Agravos Ambientais Biologicos:
e Vetores

¢ Animais pegonhentos

NVRAAnB- Nucleo de Vigilancia dos Riscos e Agravos Ambientais Ndo Biologicos

o Agua para Consumo Humano

No Nicleo de Vigilancia dos Riscos e Agravos Ambientais Biolégicos
encontra-se 0s projetos em andamento para controle de:
- Aedes aegypti;
- PITs — Ponto de informac#o de triatomineos para doenga de Chagas;
- Febre maculosa;
- Leishmaniose;
- Maléria;
- Raiva;
- Hidatidose.

- Febre amarela

s Vigilancia por acidente de Animais Pegonhentos.
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No Nucleo de Vigilancia dos Riscos e Agravos Ambientais N&o
Bioldgicos estd o Vigidgua que é o Programa de Vigildncia Ambiental em Satde relacionada a
Qualidade da Agua para Consumo Humano, que consiste no conjunto de agdes adotadas
continuamente pelas autoridades de salide publica para garantir que a 4gua consumida pela
populagdo atenda ao padrdo e as normas estabelecidas na legislagéio vigente e para avaliar os riscos
que a agua de consumo representa para a salide humana. A Portaria N.° 2.914, de 2011, estabelece
que o controle da qualidade da &gua é de responsabilidade de quem oferece o abastecimento
coletivo ou de quem presta servigos alternativos de distribui¢fio. No entanto, cabe as autoridades de
saude publica das diversas instancias de governo a miss3o de verificar se a 4gua consumida pela
populagdo atende as determinages dessa portaria, inclusive no que se refere aos riscos que os
sistemas e solugdes alternativas de abastecimento de dgua representam para a satide publica. A
atuagdo da vigildncia ambiental em satde relacionada a qualidade da 4gua para consumo humano
deve se dar sobre todas e quaisquer formas de abastecimento, ou seja, Sistema de Abastecimento de
Agua (SAA), Solugiio Alternativa Coletiva (SAC) e Solugéio Alternativa Individual (SAI), na érea
urbana e rural, de gestdo piblica ou privada, incluindo as instalaces intradomiciliares.
O municipio possui equipe de Vigilancia Ambiental, sendo que os 27
Agentes de Endemias sfo contratados por processo seletivo, e um Médico Veterindrio, concursado,
cedido pela Secretaria de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Assuntos Agrérios, viabilizando,
portanto, melhor monitoramento e controle das intercorréncias, contribuindo, desta forma, para
atingir um padr8o mais elevado na construgio de um modelo efetivo no combate aos riscos que se
relacionem, direta ou indiretamente com a saude como também, agdes de promogdo e protecdo &

satude da populagéo.
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JUSTIFICATIVA

A Vigilancia Sanitdria no municipio de Sant’Ana do Livramento tem
como ac¢des:

* Alimentos: o objetivo € garantir a qualidade dos servigos de alimentos. As agdes sdo validas para
todos os tipos de alimentos, matérias-primas, coadjuvantes de tecnologia, processos tecnolégicos,
aditivos, embalagens, equipamentos, utensilios e também aos aspectos nutricionais;

* Produtos: controlar, monitorar, fiscalizar e regulamentar a distribuigiio, transporte e
comercializagdo de medicamentos, correlatos, saneantes domissanitarios, cosméticos, produtos de
higiene, perfumes e agrotdxicos:

* Servigos: fiscalizacfio em laboratérios clinicos, clinicas médicas, estéticas e odontolégicas,
radiolégica em servigos odontolégicos Peri-apical e panordmica, casa de longa permanéncia de
idosos, clinica terapéutica, servicos de mamografia, visando a qualidade dos servigos prestados e o
risco de fransmissio de doengas e infecgdes;

* Atendimentos de dentincias e reclamagdes: sendo uma das agdes que mais demandam tempo, pois
¢ preciso verificar no local e nos arredores, quais as reais situagdes dos casos apresentados e quais
as solugdes, sendo agdo da Vigilancia em Satde prevenir ou diminuir riscos sanitdrios para a satide
publica. Envolvendo nesta agéo, na maioria das vezes, outros 6rgios e secretarias.

O municipio possui equipe de Vigilancia Sanitéria, sendo que a maioria
dos técnicos € concursada, viabilizando, portanto, melhor monitoramento e controle das
intercorréncias, contribuindo, desta forma, para atingir um padrio mais elevado na constru¢io de
um modelo efetivo no combate aos riscos que se relacionem, direta ou indiretamente com a saude,

compreendidas todas as etapas e processos, da producio ao consumo.

Para as ag8es deste servigo sfio utilizados veiculos para deslocamente da
equipe e transporte de produtos apreendidos. O servico conta com um veiculo utilitdrio com
carroceria, contudo ndo € suficiente para cumprir todas as demandas, até porque este em alguns

dias encontra-se em viagem para deslocamento de pacientes para outros municipios, ficando a VISA
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sem o apoio do veiculo. Necessitando assim de mais um veiculo, de uso exclusivo, para otimizar as
atividades deste servico.

Além de veiculos estamos deficitarios com relagdo a materiais para
trabalho, como computadores, sendo que foi implantado um sistema novo de informagdo (SIVISA)
€ 580 necessdrios que todos os dados dos estabelecimentos fiscalizados e os Alvaras liberados
estejam cadastrados neste sistema. Como também impressora, o servigo possui uma impressora para
todas as Vigilancias, sendo que esta ndo de impress&o colorida, sendo assim todos os relatérios de
inspe¢do ou de Processo Administrativo Sanitdrio, que necessitam de fotos, nio tem a qualidade
necessaria.

A vigilancia sanitaria utiliza muitas legislagGes, em uma inspegiio precisa-se
estar preparado, € dificil carregar todas as legislacdes e um tablet seria necessario para que nele
armazenadas as legislagdes facilitasse o trabalho.

Com a Lei de Liberdade Econdmica ( Lei n® 13.874, de 20 de setembro de
2019), € precise remodelar o servigo de fiscalizagdo da Vigilancia Sanitéria, tornando o trabalho
desafiador, sendo necessdrio um Georreferenciamento dos pontos criticos de controle. Todos os
estabelecimentos (urbanos e rurais) deverdio ser mapeados e delimitados quais os estabelecimentos
de maior risco.

Na Vigildncia Ambiental salienta-se que hoje o municipio de Sant’Ana do

Livramento tem 1028 focos de infestagdo do Aedes aegyti que consiste em uma amostragem
larvaria bimestral para obter a estimativa da infestagdo pelo vetor da dengue. Essa amostragem
deve ser precedida de um mapeamento e estratificacdo dos iméveis do municipio em unidades
territoriais homogéneas sendo uma ferramenta fundamental para direcionamento e intensificagiio
das agdes antivetoriais, pois apresenta a magnitude e a distribuicio da infestag8o por tipo de
criadouro nas diferentes regides do municipio.

Outras atribuigdes a Vigildncia Ambiental é o controle e acdes as principais,

nao somente a Dengue como também, maldria, Leishmaniose, Esquistossomose, Febre Amarela,
Doenga de Chagas ¢ Hanseniase além do, Programa de Vigildncia Ambiental em Satde relacionada

a Qualidade da Agua para Consumo Humano.
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Solicita-se através deste, um estudo por este vereador, para melhor estruturar,
além de agilizar inspeg@es, reclamagdes, ages educativas e proporcionar a populagfio conjunto de
agdes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos & satde e de intervir nos problemas sanitdrios
decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de

interesse a satide do servigo de Vigildncia Sanitaria (Vigilancia em Satide).

ANALISE DE CONTEXTO

O municipio de Sant’Ana do Livramento tem 82.464 habitantes, num
territrio de 6.941,613 km?.

O papel fundamental atribuido &s organizacdes plblicas no mundo
moderno ¢ o de ampliar, de forma sistémica e integrada, as oportunidades aos cidadéos, sendo a
raz8o de existir da administragio publica atender aos interesses coletivos, ou melhor, as demandas
apresentadas pela populagfo. Nesse sentido, os interesses do cidaddo, como piblico-alvo, serfio um
grande direcionador para a defini¢do da missfio da organizagdo plblica, além de configurar o
desenho de seus desafios e objetivos estratégicos.

Nesse contexto, encontra-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que possui como missdo “Proteger e promover a saide da populacdo, mediante a
intervengéo nos riscos decorrentes da produgiio e do uso de produtos e servigos sujeitos & vigildncia
sanitaria, em a¢éo coordenada e integrada no Ambito do Sistema Unico de Satide”.

A Vigilancia Sanitdria e ambiental estdo inscritas na Constitui¢do como
uma das competéncias do Servico Unico de Satide (SUS) necessarias ao alcance da satide como um
direito. A Lei n° 8.080 de 1990, que regulamentou o SUS, define a vigilincia sanitdria, em seu
artigo 6°, como:

“Um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir, ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da produgéo e circulagfio de bens e da prestacéo de servigos de interesse a
saude: abrangendo: I — o controle de bens de consumo que, direta ou

indiretamente, se relacionem com a satde, compreendidas as etapas e
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processos, da produg#o ao consumo; e II — o controle da prestagdo de

servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a satide.”

No que se refere a Vigilancia Ambiental , Art. 92, Paragrafo Unico,
Portaria FUNASA n° 410 de 10/08/2000:

““[...] conjunto de agdes que proporeciona o conhecimento, a detecgéio ou
prevengéo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que interferem na satide humana, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevenc¢éo e controle dos
fatores de riscos e das doencas ou agravos, em especial as relativas a
vetores, reservatdrios e hospedeiros, animais pegonhentos, qualidade da
agua para consumo humano, contaminantes ambientais, desastres naturais,
acidentes com produtos perigosos, saneamento basico. disposigdo de

dejetos humanos e animais e condi¢des habitacionais.”

Existe, atualmente, uma enorme quantidade de produtos e servicos que,
em muito, facilitam a vida e prolongam a sobrevivéncia humana. de tal modo que nio poderia se
imaginar hé algumas décadas atrés.

Entretanto, tais produtos e servigos possuem um grande potencial de
causar dano, trazendo para a sociedade moderna preocupacdo com as questdes de qualidade,
eficdcia, seguranga sanitéria e a racionalidade sobre o uso e o consumo destes produtos,

Isso se reflete nas demandas sociais. econdmicas e ambientais
contemporaneas, as quais, aliadas ao crescimento da consciéncia sanitdria e a maior expressio
social em torno dos problemas que cercam O nNosso meio, provocam, sem dtvida, impacto na
vigilancia em satide e dela exigem respostas em tempo habil e maior coesdio governamental.

Assim, na medida em que as comunidades ampliam sua capacidade de

produgdo, proporcionando desequilibrios do mercado e trazendo novos riscos tecnolégicos,



Prefeitura Municipal de Sant’ana do Livramento
Secretaria Municipal de Satde
Vigilancia em Saide
interfere-se diretamente nas diversas 4reas de interesses coletivo e individual e na relagfio satde-
doenga-qualidade de vida e meio ambiente. Para que se estabeleca um equilibrio, ¢ necessario o
planejamento como estratégia de priorizacdo das agdes, imprescindivel para o adequado gerencia-
mento do risco no territério,

As agdes da vigiléncia em satde tornam-se mais potentes a medida que
incorporam os conceitos de planejamento, desenvolvimento, controle e avaliagio, saindo de uma
perspectiva meramente fiscal e punitiva, para uma atuacdo mais integrada e com resultados mais
factiveis de entregas a sociedade. Conhecer o quadro sanitario e os ambientes de atuagéo, a estrutura
demogréfica de um determinado territério, e, dessa forma, detectar problemas sobre os quais €
preciso atuar, possibilita um melhor plancjamento das agdes, a otimizagio dos recursos, a

composi¢do adequada das equipes e, consequentemente, maior eficiéncia e eficacia da intervencio.

OBJETIVO GERAL

Cumprir a demanda e pactuagiio Junto ao estado, aumentando as

fiscalizagdes e otimizando o servico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
° Abranger as fiscalizagdes nos estabelecimentos publicos e privados;
o Atender a demanda solicitada e promover as acOes conjuntas, com outros
orgaos publicos;
° Atuar em todas as localidades no municipio (urbana e rural), atendendo a

demanda da comunidade;

° Verificar as situagdes dos estabelecimentos pelo cumprimento da
legislacdo especifica;

o Controlar o transporte de alimentos e medicamentos, em via publica.

Verificando as condi¢Bes sanitarias e licencas destes;
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B Imprimir os documentos necessarios para o Processo Administrativo
Sanitario, além dos relatérios de inspegao;
o Capacitar grupos do setor regulado e atividade educativa para a

populagéo.

PROPOSTA

Afraves do recurso seria possivel adquirir impressoras multifuncionais g 1)
(impressdo colorida), Computado;’es, Tablsets e z\’Jeiculos para atender a demanda do servico da
Vigildncia em Saude, agilizando o trabalho da fiscaliza¢do. Sendo estes matérias e veiculos de uso

exclusivo para o servigo, facilitando assim a efetividade do atendimento da demanda.

- Qe reG s Cous Ongie s e
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