PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragéo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administra¢io

PROJETO DE:

LEI COMPLEMENTAR N°. ....... DE........ DE .coiesu55. DE 2019,
“Regulamenta a Outorga
Onerosa do direito de construir
adicional de infraestrutura de
suporte de telecomunicac¢oes
além dos limites dispostos no
Anexo IV da Lei Complementar
n° 51, de 24 de novembro de 2011
— Quadro de Usos e Regime
Urbanistico; e da outras
providéncias”.

F.F, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso 1V, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou ¢ Eu sanciono € promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° — O Poder Executivo Municipal podera exercer a faculdade de
outorgar onerosamente direito de construir infraestrutura de suporte de
telecomunicagdes acima dos limites dispostos no Anexo IV da Lei Complementar n°
51, Plano Diretor Participativo, de 24 de novembro de 2011, Quadro de Usos ¢
Regime Urbanistico, em todo perimetro urbano, mediante contrapartida financeira a
ser prestada pelo beneficidrio.

§1° — Entende-se por infraestrutura de suporte de telecomunicagOes 0s
meios fisicos fixos utilizados para dar suporte a redes de telecomunicagdes, entre 0s
quais, postes, torres, mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas,
nos termos do Art. 3°, inciso VI, da Lei Federal n° 13.116, de 20 de abril de 2015.

§2° — A Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente —
SEPLAMA ser4 responsavel pelos procedimentos para a emissdo da outorga onerosa.

§3° — O pedido podera ser negado caso se verifique possibilidade de
impacto ndo suportavel pela infraestrutura ou o risco de somprometimento da
paisagem urbana da zona em que se encontra.

Art. 2° — A outorga onerosa do direito de construir adicional dependera
da prévia apreciagdo dos orgdos municipais competentes, por meio do processo
administrativo encaminhado a Secretaria Municipal de Planejamento € Meio
Ambiente, o qual devera conter a seguinte documentagdo:
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I - Matricula atualizada do imé6vel, com validade de 90 dias;

II — Demonstragio de posse legitima do imével, caso o requerente nao
seja proprietario registral do bem;

I11- Planta de situagdo do lote e de localizagdo, indicando as estruturas €
edificagdes nele inseridas;

[V- Vista frontal da estrutura, com escala e cotas;

V — Indicacdo da altura a ser outorgada, em metros;

VI- Responsabilidade Técnica — RT de projeto e execugao;

VII- Em se tratando de implantagido de infraestrutura de suporte de
telecomunicagdes sobre edificagdes existentes, deverd o interessado apresentar
declaragdo do responsavel técnico plea estrutura da edificag¢do existente, informando
que a mesma se manterd estavel em fung@o da implantagdo da nova infraestrutura de
telecomunicagdes, mediante a verificagdo de estabilidade e sua respectiva ART.

Art. 3° — O valor da outorga do direito de construir adicional, que néo
isenta das demais taxas para aprovagdo e licenciamento de obras, serd calculado na
proporgdo de 10 (dez) URFMs por cada metro excedido na altura limite previsto no
anexo IV da Lei Complementar n° 51/2011 — Quadro de Usos e Regime Urbanistico.

Paragrafo Unico - A concessio do Alvarda de Construcao fica
condicionada ao pagamento da outorga onerosa ao final do processo administrativo,
mediante guia a ser emitida ela municipalidade.

Art. 4° — Os recursos de que trata o artigo anterior sdo destinados ao
Fundo do Conselho de Planejamento da Cidade, e aplicados para as seguintes
finalidades:
I- Regularizagdo Fundiaria;
I1- Execugdo de programas de projetos habitacionais de interesse social;
[11- Constitui¢io de reserva fundiaria;
IV- Ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;
V - Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI - Criagdo de espagos publicos de lazer e areas verdes;
VII- Criagdo de unidades de conservagdo ou prote¢do de outras areas de
interesse ambiental;
VIII- Prote¢do de 4reas de interesse historico, cultural e paisagistico.

Art. 5° — As obras em constru¢do, em processo de licenciamento ou ja
concluidas, que ndo observem os limites legais, poderdo ser regularizadas segundo
critérios estabelecidos nesta Lei. devendo o interessado, em até 180 (cento e oitenta)
dias, a partir da data de publicacdo desta Lei, ingressar com 0 requerimento referido no
art. 2°.
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Paragrafo Unico - As obras/antenas, que ndo forem regularizadas no
periodo de 180 dias, a que se refere o “caput” do art. 5°, serfo passiveis de multa
correspondente ao triplo do valor da outorga, cobrada anualmente, até a regularizagao.

Art. 6° - Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei
Complementar, entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Sant’Ana do Livramento, de de 2019.

Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretario Municipal de Administrag¢do
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo
Municipal, o projeto de Lei Complementar que: “Regulamenta a Outorga Onerosa
do direito de construir adicional de infraestrutura de suporte de telecomunicagoes
além dos limites dispostos no Anexo IV da Lei Complementar n°® 51, de 24 de
novembro de 2011 — Quadro de Usos e Regime Urbanistico; e dd outras
providéncias”.

A outorga do direito de construir é um instrumento de politica urbana,
previsto nos artigos 28 a 31, do Estatuto das Cidades e reproduzido nos artigos 142 a
147 do Plano Diretor Participativo de Sant’Ana do Livramento. Sua regulamentagdo
no Aambito do municipio tem escopo e regularizagdo de infraestrutura de
telecomunicagdes construidas acima do limite legal, e a obtengdo de recursos por parte
do Poder Publico Municipal.

E sabido que o Plano Diretor traz indices maximos para constru¢ao em
determinadas zonas, o que, via de regra, impede o particular de exceder esse limite nas
edificagdes. Essa realidade torna dificultosa a insergdo de equipamentos €
infraestrutura de telecomunicagdes, cuja capacidade de aproveitamento esta
necessariamente atrelada a altura da estrutura.

O presente projeto estabelece as condigdes para a outorga do direito de
construir infraestrutura de suporte de telecomunicagdes, de acordo com o art. 30 do
Estatuto da Cidade. E uma norma-procedimento, diversa do Plano Diretor, na qual esta
previsto a forma de célculo da contrapartida, as edificagbes atingidas pela norma € o
procedimento a ser adotado para anélise e deferimento da outorga onerosa, respeitando
as condigdes de isonomia entre os particulares interessados.

O uso dos recursos a serem obtidos € de cunho iminentemente
desenvolvimentista, haja vista que os valores serdo usados, principalmente, para a
regularizacdo fundidria, programas habitacionais de interesse social, ordenamento da
expansio urbana, implantagio de equipamentos comunitarios, criacdo de espacos
publicos ou prote¢do de 4reas de interesse ambiental e cultural, nos termos do Art. 31
c/c art. 26 do Estatuto das Cidades.

Este projeto de lei complementar, quando aprovado, ird ajudar a
prefeitura a captar os recursos que, conforme a legislagdo citada, jo deveriam estar
captados, reforgando assim, os investimentos em habitag¢do, equipamentos publicos,
entre outros.

Pelo exposto e, principalmente pela relevincia do tema, € que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, esperando
aprovagdo por parte dos ilustres Vereadores.

Sant'Ana do Livramento, 09

7
“dezembro de 20 I}H‘/;

L~
CHAR GONCALVES
Prefeite’Municipal
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Porto Alegre, 21 de novembro de 2019.

Orientacdo Técnica IGAM n2 56.346/2019

. O Poder Executivo do Municipio de Sant’Ana do Livramento, por meio da
Procuradora do Municipio, Daiane Tavares Batista, formula consulta nos seguintes termaos:

O PL trata da REGULAMENTACAO do Art. 143 e seguintes do Plano
Diretor de Santana do Livramento (LC 45/06, com alteragdes pela LC
51/11), que refere expressamente a necessidade de LEIS ESPECIFICAS
POSTERIORES para regulamentagcdo da matéria ali tratada. Nessa
senda, o PL prevé o procedimento administrativo para outorga onerosa
do direito de construir infraestrutura de telecomunicagbes (antenas,
torres, postes, etc), bem como a remuneragdo proposta pelo Poder
Piblico (Art. 145 do Plano Diretor).

Ocorre, no entanto, que a Orientagcdo Técnica 30.177/2019 do IGAM
tratou a questdo como ALTERACAO do Plano Diretor, concluindo pela
necessidade de aprovacéo por lei complementar.

Voltaram os autos para parecer juridico da procuradoria municipal, no
qual restou esclarecido que o Plano Diretor ndo faz mengdo a lei
complementar para regulamentagdo da matéria. Logo, por meijo do
critério residual, o assunto pode ser tratado por lei ordindria

Vale dizer que, até mesmo pelo conteudo do PL (valores,
documentacdo, procedimento), a opgdo por lei ordindria se mostra
mais adequada, dado o procedimento mais simplificado para sua
alteracdo.

De volta para a Cémara de Vereadores, foi solicitado parecer da Unido
dos Vereadores do Rio Grande do Sul, que referiu o Art. 93 da Lei
Orgdnica como fundamento de inconstitucionalidade do PL. Mais uma
vez, o assunto foi tratado como MUDANCA/ALTERACAO do Plano
Diretor Participativo, o que ndo é o caso, ja que o PL ndo inova o
ordenamento, ndo faz qualguer alteragdo no conteudo do Plano
Diretor, apenas dd o procedimento administrativo para funcionamento
do instituto em dmbito municipal.

Solicitada @ opinido da procuradoria juridica da Céamara, foi
confeccionado novo parecer juridico, que assim referiu: "Em que pese

os argumentos do parecer juridico de fls. 12/14, ndo hd como
considerar qué seja escolha do legisiador o instrumento normativo que

lhe aprouver, pois a legislagdo origindria provém de lei complementar,
razédo pelo qual todo e qualquer complemento deve seguir a mesma
linha {...)"

Sem perder de vista brilhantismo externado no parecer do nobre
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colega, aproveito para manifestar discordéncia com tal entendimento,
pois, como se sabe, a regulamentagéo de dispositivos legais pode se
dar por vdrias formas, ¢ depender do que pretende o legislador no
momento da edicdo das normas gerais. A opclo por lei complementar
deve ser EXPRESSA no texto legal, nGo meramente deduzida pelo seu
intérprete.

Por fim, cumpre registrar gue os pareceres emitidos pela Unido dos
Vereadores do Rioc Grande do Sul e pela Procuradoria doa Cémara
serviram de base para fundamentar a deciséo da CCJ pela rejeico do
PL, por suposta inconstitucionalidade. Abriu-se, entdo, prazo de 05
(cinco) dias para recurso, com base no Art. 66 do regimento interno da
Cémara.

Dessa forma, considerando o prazo exiguo parg opresentacdo de
recurso, solicito, com urgéncia, andlise e parecer acerca da questdo.

i, Preliminarmente, convém esclarecer gue, de fato, a rigor, a Lei Orgénica do
Municipic ndo prevé expressamente o Plano Diretor como matéria de lei complementar,
limitando-se a tratar do assunto “ao [ado” de outras leis como as leis compiementares, da
forma como estd no art. 93:

rt. 93 - O Cddigo de Obras e Cddigo de Postura, o Cédigo Tributdrio, a Lei
do Plano Diretor, a Lei do Meio Ambiente, o Estatuto dos Funcionarios
Publicos e as Leis Complementares, bem como suas alteracdes, somente
serdo aprovadas pelo votoc da maioria absoluta dos membros do Poder
Legislative. (grifou-se)

Sendo assim, o art. 93 da L.O.M. dispGe apenas que aquelas normas que cita,
ntre as quais esté o Plano Diretor, bem como quaisquer aiteracdes as referidas normas,
ceverdc ser aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Cadmara de Vereadores, mas
ndo necessariamente processadas sob o rito legislativo complementar.

[{1]

Ocorre que, especificamente, o Plano Diretor vigente no Municipio estd
instituido por meio de lei compiementar, no caso, a Lei Complementar n2 45, de 10 de
outubro de 2006. Por esta razdo, j& que a norma origindria se trata de uma lei
complementar, as alteragBes que sobrevieram também estdo dispostas nesta mesma
espécie legisiativa, no caso, a Lei Complementar n? 51, de 24 de novembro de 2011.

Assim, esta conclusdo I6gica sobre o processo legislativo nos orientou no
sentido de que as alteracdes pretendidas pelo Projeto de Lei n® 86, de 2019, deverio ser
propostas como projeto de lei complementar.

Este € um dos pontos que envolve a questdo. O outro ponto consiste no
seguinte: de fato, um direito criado por uma lei complementar n3o necessariamente devers,
para ser regulamentado, proposto sob o mesmo rito legisiativo.
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A regulamentacdo de um direito criado por lei consiste na sua
operacionalizagdo pratica, inclusive procedimentos administrativos que o transponham do
plano tedrico da lei criadora para a realidade fatica dos atos.

Assim, voltando especificamente a situagdo em analise, a outorga onerosa
do direito de construir € um direito criado pelas Leis Complementares que tratam do Plano
Diretor do Municipio, tanto que a lei que o institui como a lei que o altera. Isso significa que
aquele direito poderd ser exercido até determinado ponto ou, conforme a terminologia
utilizada, até determinado.

No entanto, o objetivo pretendido no Projeto de Lei n? 96, de 2019, é
justamente exercer aquele direito além dos limites planejados. Ndo por outra razio, o Plano
Diretor possui esta caracteristica de planejar o ordenamento urbano, dividindo o territério
do Municipio em zonas, macro e microzonas, entre outras classificagdes, bem como definir
os usos permitidos (residencial, comercial, industrial, misto, etc) mediante estudos e critérios
técnicos, tudo em homenagem as varidveis urbana, ambiental, social, cultural, entre outras
gue expressam a realidade do territério municipal.

Ou seja, exatamente no objetivo de pretender legislar “além dos limites”
estd configurada a conclusdo de que se trata de alteracdo ao Plano Diretor e, em
consequéncia, ensejadora também da conclusdo de propé-la sob o rito legislativo
complementar.

Assim, é preciso explicitar que o Municipio, ao que parece, pretende alterar
determinados pontos de seu Plano Diretor e para tanto utiliza como “justificativa” que se
trata tdo somente da regulamentagdo de um direito ja criado no préprio Plano Diretor e,
dessa forma, poderia ser feito por lei ordindria.

De resto, reiteramos os argumentos quanto a participa¢do do Conselho de
Planejamento da Cidade e da populagdo do Municipio, conforme previsto nos arts. 167; 171,
inciso IV; e 202 da Lei Complementar n2 45, de 2006, conforme Orientacio Técnica n?
30.177, de 31 de julho de 2019, fornecida para a Cimara de Vereadores.

1. Diante do exposto, ratificamos as conclusdes anteriormente emitidas no
sentido de que a “regulamentag¢do” da outorga onerosa do direito de construir, pretendida
pelo Projeto de Lei n2 96, 2019, caracterizam-se a bem da verdade como alteragdo ao Plano
Diretor.

Dessa forma, por via de consequéncia, a situacdo requer propositura
mediante o rito legislativo complementar, j& que as normas originarias sdo estas espécies
legislativas (Lei Complementar n2 45, de 2006, e Lei Complementar n2 51, de 2011).
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Também como consequéncia destas conclusdes, seguindo o art. 93 da Lei
Organica Municipal, vislumbra-se que, a rigor, a Unica caracteristica especial do tramite do
processo legislativo das normas citadas é a aprovagdo pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores. Estritamente a luz da L.O.M. sequer é possivel visualizar diferencas com o
critério do quérum de aprovagdo em relagdo ao processo legislativo ordindrio, uma vez que a
Lei Maior do Municipio ndo o prevé,

O IGAM permanece 2 disposigdoe.

--’:—'3 ) ., » i
Tth"f((/f'[/;";' L:"#TL/L:"L'::’: //)
' i ™
Roger Aratjo Machado Brunno Bossie
OAB/RS 93.173B OAB/RS 92.802
Consultor do IGAM Supervisor Juridico do IGAM

~

A i

SN~ S B, i,;,A_hrH
) min

ReleBilC EN

1200

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar - Gaieria Malcon - Ceniro - Porto Alegre - RS - 80026-800
Fone: 51 3211.1527 - e-mail: igam@®igam.com.br - Site: WwWw.igam.com.br



