Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 045/2019

Projeto de Lei n® 132/2019, “Cria o
Programa de Intercimbio Educacional no
ambito do Municipio ¢ d4 outras
providéncias™. Vicio de Iniciativa.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulado pelo Vereador Ulberto Navarro, datada de
09/12/2019, acerca do Projeto de Lei 133/2019, que “Cria o Programa de Intercdmbio Educacional no
ambito do Municipio ¢ da outras providéncias”. Devidamente autuado e rubricado até fls. 05.
Recebido para parecer em 11/12/2019.

Preleciona a Lei Organica Municipal:
Art. 102. Compete privativamente ao Prefeito:

> . * - ~ - . . ~
V' -dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracd o
municipal, na formada lei;

VI - expedir atos proprios de sua atividade administrativa;

Nao ha espago paraa iniciativa do Poder Legislativo, pois, conforme expressamente disposto
nos artigos 60, inciso 11, alinea “d”, 82, inciso VII, ambos da Constitui¢io Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forga do artigo 8°, caput, da Carta referida, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a organizagido e o funcionamento da
administracao, in verbis:

Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela legislacdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constituicao.

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

Il - disponham sobre:

d) criagdo, estruturacdo e atribuicdes dus Secretarias e orgdos da
administracdo pithlica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
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VII - dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da
administracdo estadual,;

Denota-se que o PL cria obriga¢des de cardter administrativo para o Poder Executivo, tais
como determina¢do de competéncia para implementacio do programa, quantitativo de servidores,
elaboracio derelatorios (de servidores subordinados a outro Poder)...

Sobre o tema, cabe colacionar a ligdo doutrinaria de Hely Lopes Meirelles', onde traga
distingdo entre as funcdes dos Poderes Exccutivo ¢ Legislativo, corroborando a necessidade de
obediéncia asatribui¢des normativas conferidas a cada poder municipal:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’,
isto é, a de regular a administra¢do do Municipio e a conduta dos
municipes, no gue afeta aos interesses locais. 4 Cdmara ndo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Nio executa obras e servigos publicos, dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
Juncionalismo du Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para st a
organizacdo e diregdo. Nao arvecada e nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadacdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo gove;mzm ental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distin¢do marcante entre a missdo ‘normativa’ da Cdmara e
a fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo deliberae atua com
cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos da administracdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
ateniatoria du separagdo institucional de suas fungées (CF, art. 2°)

Por idéntica razdo constitucional, « Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagoes do Executivo. Suas
atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art.
29). Assim como ndo cabe a Edibilidade praticar atos do Executivo,
ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sao proprias.

(...)

Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao  FExecutivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibigoes,
concessoes, permissoes, nomeacoes, pagamentos, recehimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,

! Direito Municipal Brasileiro. Malheiros, 1993, p-438-430,
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realizagbes materiais da Administra¢do e tdo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execu¢do governamental. ”

Sobre o tema colacionam-se julgados do TI/RS: :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE PROGRAMA MUNICIPAL DE
COMBATE A DESNUTRICAO DA CRIANCA EM IDADE PRE-
ESCOLAR. VICIO DE INICIATIVA. E incenstitucional a Lei
Municipal n* 1.600/2007, de iniciativa do Poder Legislativo de
Cruz Alta, que cria 0 " Programa Municipal de Combate a
desnutricio da crianca em idade pré-escolar” . Tudo, porvicio de
origem, com afironta aos aris. 8°, 10, 60, 11, ‘_." d",e 82, VII, da
Constituicdo Estadual, uma vez dispondo sobre matéria que
envolve atribuicdes de Secretarias Municipais, ferindo a harmonia
e independéncia dos Poderes e atropelando a iniciativa privativa do
Executivo. A¢do julgada procedente. Voto vencido. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70018883009, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 01/10/2007)[grifo
nossoj

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 8.388/2019, DE CAXIAS DO SUL. INSTITUICAO
DE  PROGRAMA ENTRE O PODER EXECUTIVO E
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR. MATERIA DE
COMPETENCIA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA IDENTIFICADO. VICIO
MATERIAL DECORRENTE DO AUMENTO DE DESPESAS.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES. NORMA DE CARATER
AUTORIZATIVO. E inconstitucional Lei Municipal de origem do
Poder Legislativo que “Autoriza o Municipio de Caxias do Sul a
Instituir o Programa de Cooperacio entre o Poder Executivo e
Instituicoes de Ensino Superior para o desenvolvimento de
atividades de extensdo universitirias voltadas para formulacio ¢
avaliacdo de Politicas Publicas e dd outras providéncias ”. A norma
impugnada, ao tratar da instituigdo de programa entre o Poder
Executivo Municipal e Institui¢des de Ensino Superior, dispondo,
uinda, sobre a formalizagdo de convénios destina¢do de recursos
pelos 6rgdos municipais, o dever de instituicdo de Comité de
Avaliagdo integrado por membro de cada orgdo municipal que
tenha formalizado o convénio e a respeito da origem das despesas
decorrentes da execugdo da lei, por dispor sobre
criagdo/estruturagdo/atribuicoes de drgdos da Administracdo
Piblica ¢ a organizagdo e o funcionamento da administracio
municipal, era de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Vicio formal configurado por afronta aos arts. 60, inc. II,
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alinea “d™, 82, inc. [Ile VII, 149, inc. I [{elll eart. 154, inc. I, da
Constituicdo Estadual, e art. 61, § [1° I alinea “b”, da
Constituicdo Federal. Violagdo dos principigs da harmonia e
independéncia dos Poderes. Vicio material caracterizado porque, ao
prever que os orgdos municipais que formalizarem os convénios
destinardo os recursos necessdrios e que as despesas decorrentes da
execiigcdo da lei correrdo por conla de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessdrio, importou em aumento de
despesas. Violagdo do disposto no art. 149, incisos I e I, e art.
154, inciso I, da Constituicdo Estadual. De acordo com o Supremo
Tribunal Federal, o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpagdo de poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
vcorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do
diploma legislativo  eventualmente editado, ainda que este
meramente autorize o Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N 70081808008, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2019)
[erifo nosso]

Frise-se que, apesar de louvavel a intengéio de normatizar a criagio de um programa municipal
educacional, ha o empecilho caracterizado pelo vicio de iniciativa ante os fundamentos juridicos

suprarreferidos.

Assim, s.m.]., o parecer, de cardter opinativo®, é pela inconstitucionalidade do PL n®

132/2019, por vicio de iniciativa.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

2STF. MS 24073.

Sant’Ana do Livramento. 13 de dezembro de 2019,

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico
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