EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO LIVRAMENTO/RS, VEREADOR ROMARIO PAZ

JOSE AIRTON PINTO COSTA LEITES, brasileiro, casado, auténomo, portador da Carteira de

Identidade sob n°1024102129 e inscrito no CPF sob n° 426.716.120-87, no pleno gozo de seus
direitos civis e politicos, devidamente inscrito como eleitor na Zona 302 Secao 117, titulo
n°000992900493 , residente e domiciliado a Rua llodino Soares, 10, Santana do Livramento, RS,
CEP 97573-084, celular (55) 984334535; FLAVIA TATSCH DA SILVA, brasileira, solteira,
autonéma, portadora do RG 5050243921 e CPF 905.722.890-49, devidamente inscrita como
eleitora na Zona 30% Segao 0010, titulo n® 056585090485 e JAIR JACQUES SOARES,
brasileiro, solteiro, bidlogo, portador do RG 1052217542 e CPF 734.033.690-72, devidamente
inscrito como eleitor Zona 302, Segdo 162 , titulo n® 061560250418, sendo estes residentes e
domiciliados & Rua Salgado Filho,964, nic; ANNA LUCIA SANTOS MOTTA RODRIGUES
MACHADO RIBEIRO, brasileira, autdnoma, casada, portadora do RG 2022932/ SSP/DF e CPF
702.462.201-63, devidamente inscrita como eleitora na Zona 30% e Secdo 005, titulo n°
016569642046, sendo residente e domiciliada Rua Garcia Margioco,89, bairro Umbd,
CEP97674-610, nlc, veém,mui respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, oferecer a
presente DENUNCIA em face do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Santana do
Livramento/RS SOLIMAR CHAROPEN, com base na Constituicio Federal e Lei 1.079/50, (%
seguindo o rito estabelecido pelo Decreto-Lei no 201/67, consoante razdes de ordens faticas e

legais que passam a expor: /O
| - DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA
Vo



E fundamental tecer que ao Prefeito, como pessoa publica que &, sendo este Chefe do Poder
Executivo Municipal, detentor de inlmeras atribuigdes, deve, o mesmo, zelar pelos bens
publicos; logo, nao padendo usufruir deste como se seus fossem; eis que, o Prefeito, pelos seus
atos, pode ser responsabilizado penal, politico-administrativo ou civilmente, conforme a natureza
do ilicito. '

Neste diapasdo, leciona Nelson Nery Costa que:

A responsabilidade penal resulta dd cometimento de crime
ou de contravengdo, podendo ser crime funcional, especial
ou comum. Os crimes funcionais podem ser gerais,
previstos nos artigos 312 e 327, do Cddigo Penal, ou
especificos, crimes de responsabilidade, tipificados no art.
10 do Decreto-lei n® 201, de 27.02.1967, ou crimes de abuso
de autoridade, previstos na Lei Federal n° 4.898, de
9.12.1965 (COTA, 2005, p. 160)8.

J4 a responsabilidade politico-administrativa origina-se da

violacdo de deveres funcionais pelo Prefeito, sujeito a

controle da Camara de Vereadores conforme artigos 4o e 50
do Decreto-lei n° 201 de 1967.

Na anélise da presente admissibilidade da DENUNCIA, ha de ser observado o que preceitua o
diploma legal do Decreto-Lei n°201/67, Art.4°, VIII, infra mencionado:

Art. 4° Sao infragbes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cédmara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:

VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragdo
da Prefeitura; )

Neste sentido, Hely Lopes Meirelles aclara que:

O processo e o julgamento das infracbes politico-

administrativas competem exclusivamente a Camara de

Vereadores, na forma prevista na lei municipal pertinente, e os




tramites da acusagédo e da defesa devem atender ndo sé aos

preceitos das normas pertinentes, como as disposicoes
regimentais da corporagdo, para validade da deliberagdo do
plenario. Trata-se de um processo politico-administrativo (e nédo
legislativo), de natureza parajudicial e de carater. punitivo, por
isso mesmo sujeito aos rigores formais legais e a garantia de
ampla defesa. E processo auténomo e independente da agédo
penal do crime de responsabilidade, mas vinculado (e néo
discricionario) as normas municipais correspondentes e ao
regimento da Cémara quanto & framitagdo e aos motivos
ensejadores da cassagéo do mandato do acusado, pelo qué se
torna passivel de controle judicial sob esses dois aspectos, ou
seja, quanto & reqularidade do procedimento e & existéncia dos
motivos (MEIRELLES, 2006, p. 768-769).

Contudo, cabe a ressalva que o Decreto-Lei 201/67, mantém sua aplicabilidade, ainda que, a Lei

Orgénica do Municipio seja silente no tocante ao processo de perda de mandato, afastando
interpretagao de subsidiariedade; eis que ndo ha revogagao de tal diploma legal, neste caso!

Para que o esforco da Camara de Vereadores na busca de averiguar a ocorréncia de infragdes
politico-administrativas, por parte do Préfeito, n&o sejam em vao ou, eivados de arbitrariedade é,
impositivo que os membros da Casa Legislativa se atentem a todos passos procedimentais,
previstos na norma Decreto-lei n® 201/67, com observancia do devido processo legal.

Deste modo, cabe citar, ainda o art. 5° do Decreto-Lei 201/67, estabelece que:

“ O processo de cassagdao do mandato do Prefeito pela
Cédmara, por infragbes definidas no artigo anterior, ' /q
obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido | |
pela legislacao do Estado respectivo:

I - A denincia escrita _da_infracdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposi¢ao dos fatos e a indicacdo
das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido % @
de vofar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo e
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de ﬁ#
acusagio. Se o denunciante for o Presidente da Camara,

passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 vofara se necessario para completar o




quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comissao processante.”

Assim, qualquer cidad&o podera efetuar a denlncia em face do Prefeito Municipal perante a
Camara de Vereadores, para que esta analise a admissibilidade da acusagao e, posteriormente,
a instauragéo do processo; bem como se faz, neste instrumento em tela.

Ainda, no concernente a admissibilidade da denincia a Camara de Vereadores verificara a
consisténcia das acusagdes, se os fatos e as provas dao sustentabilidade, se os fundamentos
sé&o plausiveis ou, ainda, se a noticia do fato denunciado tem razoavel procedéncia, e, que nesta
peca portal fica claro e evidenciado o quZo robusta estdo as questées' de fundamentagdo e
admissibilidade; bem como, sua procedéncia na integra. ‘

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTO DA DENUNCIA

Os Denunciantes sao todos brasileiros nato, cidaddos da Republica Federativa do Brasil no
exercicio dos seus direitos conferidos pela Lei Maior, conforme os documentos em anexo.

Portanto, possui plena legitimidade para apresentarem a presente Dendncia.

O Denunciado praticou infragao politico-administrativa grave, sujeita a apuracdo e sangéo pela
Camara Municipal de Vereadores de Santana do Livramento/RS, conforme restara demonstrado
a seguir.

Constata-se que, através de consulta ao Portal da JFRS, disponivel na pagina do Poder
Judiciario Justica Federal, consta decisdo na tramitagdo do processo sob n° 5001668-
32.2016.4.04.7106/RS, onde o municipio sofre cobranca vultuosa de R$ 4.454.512,65(QUATRO
MILHOES E QUATROCENTOS E CINQUENTA E QUATRO MIL E QUINHENTOS E DOZE
REAIS COM SESSENTA E CINCO CENTAVOS),com agravante de total inércia processual sem
qualquer manifestag&o regular no processo; ainda que, tenha tido prazos dilatados, em total
descaso com a gravidade do caso assumindo um verdadeiro prejuizo ao municipio cometendo

falta grave no exercicio de seu cargo de Chefe do Executivo Municipal. ’
Ao compulsar os autos do processo supramencionado ndo resta divida da veracidad

apresentada; logo, ineficaz &, qualquer questionamento que, por ventura, pudesse afastar tal
condenagao de montante significativo e, mais ainda, por tratar-se de erario piblico o que, no
minimo, caracteriza maior severidade pela total incapacidade de responsabilidade com que dev
agir o gestor publico/ Prefeito; mas deixando clarividenciado o descaso e, quiza, pretender est
‘acima da lei”.

Ademais, a prova esta mais que robusta.; pois o valor cobrado ja é deciséo transitada em julgado 7 /
desde 08/03/2019! Estarrecedor! Sequer atendeu a decisao prolatada em sentenca sob pena d¢
multa-diaria, conforme transcrig&o :
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"

Transito em julgado no dia 08/03/2019.

Com o retorno dos autos, foi expedida ordem para que o
réu, no prazo de 60 (sessenta) dias e sob pena de multa
diaria no valor de R$5.000,00(cinco mil reais), atendesse ao
pronunciamento jurisdicional contido no ato sentencial.
Decurso de prazo, em 23/07/2019.

...” (DESPACHO/DECISAQ 5001668-32.2016.4.04.7106/RS).

A presente denuncia tem como escopo as infragdes politico-administrativas que se evidenciam,
tal preceitua Tito Costa, vejamos:

“ sdo as que resultam de procedimento contrario a lei,
praticadas por agente politico, ou quem lhe faca
legitimamente as vezes, e relativas a especificos assuntos
de administracao. O Prefeito, tanto quanto o Governador ou
o Presidente da Republica, é um agente politico;
desempenha um munus publico, sem qualquer ligagdo
profissional ou de emprego em relacio ao Municipio
“(COSTA, 1998, p. 150-151).

Corroborando, observem que acrescenta Castro:

“as infragées provém de violagio de deveres éticos,
funcionais e governamentais locais, cujo objetivo é a perda

do mandato eletivo que se pode dar pela cassacdo M
exting¢do.”(2006, p. 480)
/
V/
Compulsando o Art. 4° do Decreto-lei n® 201/67, este em seu caput expée a regra de que a
infragdes politico-administrativas cometidas por Prefeitos municipais s&o sujeitas ao julgamento

pela Camara de Vereadores e punidas com a cassacdo do mandato que vem a ser a

decretacao da perda do mandato por ter o seu titular incorrido em falta funcional, a qual possui ,
previséo legal para punir com esta sangéo.



Elucidando, se faz necessério dizer que o contido nos incisos do art.4° do Decreto-lei 201/67,

sao exemplificativos no concernente aos atos que, se praticados por Prefeitos, no ambito de

suas atribuigdes, sdo imputadas como infracdes politico-administrativas.

Segundo, ensina Wolgran Junqueira Ferreira (1996):

Servem apenas, unicamente e somente como exemplos a
serem seguidos pelas Cadmaras Municipais e ndo como lei a
ser aplicada de imediato, fato que ocorre com os artigos 1°,
2° e 3° do Decreto-lei n° 201, anteriormente comentados
(FERREIRA, 1996, p. 129). '

lIl - DOS APECTOS ILEGAIS DA CONDUTA

A conduta do Denunciado indubitavelmente esta incidindo como infragao politico-administrativa,
tal prevé o Art.4°, VIIl do Decreto-lei 201/67 por omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito 4 administracdo da Prefeitura. Este
dispositivo, em verdade, visa a protecdo bens publicos, rendas, direitos ou interesses do
Municipio, para assim, tentar evitar o descaso que, neste caso, in causo tornou-se inevitavel;
pois o agente publico agiu, ou melhor, deixou de agir quando deveria, lhe impunha fazer em total
desacordo com a norma vigente e demonstrando em vérias oportunidades ser relapso,
contumaz, negligente, displicente, leviano no exercicio de suas fungdes no dever ético.

Neste entendimento, Edilen Lobo elucida que:

“O dever de cuidar do patriménio piblico é de matriz
constitucional, elevando aos pincaros a prote¢do aos bens
e interesses publicos e exigindo dos Administradores

constante vigilancia. Eles vdo desde as ruas, pracas,

prédios até os ftitulos, dinheiro, automoveis, edificios,
papéis, méveis, maquinas, animais e outros (LOBO, 20013, M

p. 123-124)",

Imprescindivel, se faz, dizer que o Municipio é uma pessoa juridica de direito piblico interna
constitucionalmente definida como pessoa da Federagdo, dotada de autonomia politica e

administrativa. Logo, do principio constitucional da autonomia politica municipal decorre a %{/

condicao deste ter estrutura sociopolitica propria e condi¢des financeiras suficientes & realizagéo/
dos objetivos consoantes aos principios constitucionais positivados.



Por tanto, o cargo de Prefeito/ Chefe do Poder Executivo Municipal é de extrema importancia
para a vida do municipio; eis que 0 mesmo administra sob a luz da LEI, devendo o mesmo atuar

no limite de sua competéncia, investido de autoridade para impor medidas aos administrados em
prol do bem comum de sua cidade!

Sendo assim, o Prefeito esta investido de poderes, ou seja, capaz de deliberar, agir e mandar,
inclusive; eis que & sua prerrogativa dada a este para agir em beneficio da coletividade os quais
possuem carater de irrenunciabilidade e obrigatoriedade.

Qcorre, que o Prefeito deveria ter observado o seu DEVER DE AGIR, em face da condicdo de
munus publico, sendo uma obrigagdo imposta por lei, em atendimento ao poder plblico n&o
podendo ser recusado, salvo casos previstos em lei e, que aqui n3o se aplica. E , notério que a
‘inércia” em acompanhar o processo nos moldes de praxe e como se requer-deixa, nitido o
carater desleixado e sem responsabilidade alguma' com o publico; pois a consequéncia colhida

vulta um montante exorbitante a ser suportado pelo municipio que, indubitavelmente, sairé dos
cofres publicos!

N&o obstante os aspectos criminais que possam ser imputados ao Denunciado - que devem ser
apurados pelas instancias competentes (Ministério Publico e Tribunal de Contas) - a presente
Dendncia objetiva apuragéo e aplicagdo da sangdo prevista no artigo 4o, inciso VIII, do Decreto-
Lei no 201/67.

Art. 4° Séo infracoes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassa¢do do mandato:

VIll - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito a administragdo
da Prefeitura;

Deste modo, tais infragdes politico-administrativas elencadas no diploma legal acima, devem ser
apuradas pelo orgéo legislativo municipal, e seguindo o rito ali previsto. Alvitre que, referidas /
infragbes tem forte aspecto politico, defendendo o decoro, as normas institucionais dos poder
municipais, a ordem e funcionamento dos 6rg&os locais e 0s seus orgamentos.

Dai, o Decreto-Lei pretendeu proteger a integridade e a regularidade dos institutos municipai
determinando aos prefeitos municipais a correta condugéo de suas fungdes e o respeito aos
estatutos e regulamentos locais e, que, por dbvio nfo se depreende no caso em tela.
Inadimissivel o desrespeito do Chefe do Poder Executivo no cumprimento da Lei e o descaso
com que omitiu-se em seu dever de agir; eis que 0 mesmo & representante dos cidadaos /




santanenses 0s quais hdo de honrar com o prejuizo causado por total irresponsabilidade
desmedida e escusavel.

Portanto, senhor Presidente da Céamara de Vereadores, ndo restam duvidas quanto &
comprovagao dessas ilegalidades praticadas pelo Denunciado, sendo que este ilibado
Parlamento, certamente, ndo sera conivente com a conduta danosa e agravante aos cofres
publicos municipais advindos de uma conduta de rechago total, tal se depreende na deciséo
exarada, em epigrafe:

“(.)

Foi determinada a designacao de data para realizagdo de
audiéncia de conciliagdo, que ocorreu no dia 31/08/2016. Na
solenidade, O MUNICiPIO REU NAQ COMPARECEU.

()

O  municipio  demandado  NAO  APRESENTOU
CONTESTACAOQ, embora regularmente citado.

Sobreveio sentenga parcial de procedéncia do pedido.
SOMENTE O MPF apelou!

()

Por sua vez, o municipio de Santana do Livramento DEIXOU
TRANSCORRER in albis © PRAZO, NAO APRESENTANDO
QUALQUER MANIFESTACAOQ.

2. DESDE O PROCESSO DE CONHECIMENTO O MUNICIPIO
NAO SE MANIFESTA DE FORMA REGULAR.(..) COBRANCA
VULTUOSO VALOR DE R$4.454.512,65(..), TAMBEM
PERMANECE INERTE. PROCEDIMENTO INACEITAVEL, JA
QUE COM TAL COMPORTAMENTO IRRESPONSAVEL E
MANIFESTA INCURIA NO PROCESSO JUDICIAL, O REU
PODERA GERAR GRAVISSIMO DANO AQ PATRIMONIO
PUBLICO DESTA COMUNIDADE.

(.) RESTOU EVIDENTE QUE 0S ADVOGADOS DO
MUNICIPIO SEQUER ABRIRAM AS INTIMACOES... / /

(...)" ( DECISAO/DESPACHO 5001668-32.2016.4.04.7106/RE

DENUNCIA os eleitores que visam exercer o direito contemplado no ordenamento juridico posto
e, exercendo a verdadeira cidadania acomapanhando e se insurgindo diante de atos

A L0
GE
. . /
Frente aos fatos entabulados e as provas robustas trazida no presente instrumento de//



estarrecedores e inadimissiveis ao bom e fiel desempenho que se espera de um Prefeito é que
apresentam este petitorio.

IV - PEDIDOS
Pelo exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) o recebimento e processamento da presente denlincia, com base na Constituicio Federal e
Lei 1.079/50, seguindo o rito estabelecido pelo Decreto-Lei no 201/67; -

b) apds manifestagdo da Procuradoria, seja a dentncia lida na primeira sessédo e submetida sua
aceitagdo ao plenario desta Casa Legislativa;

C) caso aceita, seja constituida, na mesma sessao, a Comissao Processante, composta por trés
vereadores, sorteados dentre os desimpedidos;

d) apos instalagdo da Comissao Processante, seja notificado o Senhor Prefeito para apresentar
defesa prévia, por escrito e indicar as provas que pretende produzir, podendo arrolar até dez
testemunhas,

e) com a defesa, seja emitido parecer da Comisséo Processante sobre o prosseguimento ou
néo, submetendo o feito ao plenério;

f) sendo votado o prosseguimento da denuncia, seja determinado o inicio da instrugdo,
designando os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios para depoimento do
denunciado e inquiricdo das testemunhas;

g) seja oportunizada ao denunciado a apresentagéo de razées finais, no prazo legal, e emitido o
parecer final da Comiss&o Processante;

h) ao final, seja julgada procedente a presente DENUNCIA, em sess3o de julgamento no
plenario desta Casa Legislativa, por 2/3 (dois tergos) de seus membros, em votagao nominal e
aberta, com a competente perda do cargo de Prefeito Municipal e expedicdo do respectivo/
Decreto Legislativo de Cassagdo do mandado do Senhor Prefeito;

Eleitoral.
7 ;

) em qualquer caso, seja comunicado o resultado & Justica 3@

Pede deferimento. ,‘ ///ﬂ/

Santana do Livramento/ janeiro de 2020.
TN—"
JOSE AIRTON PINTQ'COSTA { Titulo 000992900493
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FLAVIA TATSCH DA SILVA - Titulo 056585090485
g
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JAIR JACQUES SOARES - Tltuls 061560250418

ANNA LUCIA SANTOSMOTTA RODRIGUES MACHADO RIBEIRO - Titulo 016569642046

Rol de documentos anexos:

Carteira de Identidade;

CPF;

Titulo de Eleitor;

Integra do Decreto-Lei no 201/67;
Decis&o/Despacho 5001668-32.20164.04.7106/RS



SABADO MEIO DIA
Transp. Tomaz - viagens (arte em anexo)

Solar Dom Pedro - Domingo churrasco-parrillada e massas livre (arte em anexo)

DOMINGO
A Bruxa - Cardapioc da semana (arte nao ta pronta) :

Presidéncia da Republica

Casa Civil )
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

DispGe sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o paragrafo 2°,
do artigo 9°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos
publicos; :

lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em
desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

VI - deixar de prestar contas anuais da administragéo financeira do Municipio a Camara
de Vereadores, ou ao 6rgéo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicées
estabelecidos;

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rg&o competente, da aplicagéo de
recursos, emprestimos subvengbes ou auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer
titulo;

VIII - Contrair empréstimo, emitir apdlices, ou obrigar o Municipio por titulos de crédito,
sem autorizaggdo da Camara, ou em desacordo com a lei;

IX - Conceder empréstimo, auxilios ou subvencdes sem autorizac&o da Camara, ou em
desacordo com a lei;



X - Alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem autorizagdo da Camara
ou em desacordo com a lei;

Xl - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de precos,
nos casos exigidos em lei;

Xl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario; 2

Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposicéo de lei;

XIV - Negar execucéo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem
judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autondade
competente; :

XV - Deixar de fornecer certidées de atos ou contratos municipais, dentro do prazo
estabelecido em lei.

XVI — deixar de ordenar a redugdo do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante

da aplicacao do limite maximo fixado pelo Senado Federal; (Inciuido pela Lei
10.028, de 2000)

XVII — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os
limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
orcamentaria ou na de crédito adicional ‘ou com inobservancia de prescrigéo
legal; (incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XVIII — deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacdo ou a constituicao de reserva para anular os
efeitos de operagéo de crédito realizada com inobservéancia de limite, condigao
ou montante estabelecido em lei; (Incluido pela Lei 10.028. de 2000)

XIX — deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de operacéo
de credito por antecipagao de receita orgamentaria, inclusive os respectivos
juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro; {Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XX — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizagao de
operagéo de credito com qualquer um dos demais entes da Federacéo,
inclusive suas entidades da administragéo indireta, ainda que na forma de
novagéo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida
anteriormente; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

XXI — captar recursos a titulo de antecipacio de receita de tributo ou

contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido; (Incluido pela Lei
10.028, de 2000)

XXIil — ordenar ou autorizar a destinac&o de recursos provenientes da
emisséo de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou; (Incluido pela Lei 10.028, de 2000}




XXII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com
limite ou condicao estabelecida em lei. (Incluido pela Lei 10.028, de 2000)

§1° Os crimes definidos néste artigo sdo de agado publica, punidos os dos itens | e II, com
a pena de reclusao, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencéo, de trés meses
a trés anos.

§ 2° A condenagéo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta a
perda de cargo e a inabilitac&o, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungao
publica, eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparagao civil do dano causado ao
patrimdnio publico ou particular. ' ;

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior & o comum do juizo singular,
estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes;

I - Antes de receber a dentncia, o Juiz ordenara a notificagéo-do acusado para
apresentar defesa previa, no prazo de cinco dias. Se o acusado nao for encontrado para a
notificagao, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo. :

Il - Ao receber a denuncia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria e motivadamente, sobre a
pris&o preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o seu
afastamento do exercicio do cargo durante a instrugéo criminal, em todos os casos.

Il - Do despacho, concessivo ou denegatdrio, de prisdo preventiva, ou de afastamento do
cargo do acusado, cabera recurso, em sentido estrito, para o Tribunal competente, no prazo de
cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decreta a priséo preventiva ou o
afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os ¢rgéos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuragao da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura do inquérito policial ou a instauragéo
da agao penal pelo Ministério Publico, bem como intervir, em qualquer fase do processo, como
assistente da acusagéo.

§ 2° Se as previdéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracéo da aco penal
nao forem atendidas pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico estadual, poderdo ser
requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

Art. 3° O Vice-Prefeito, ou quem vier a substituir o Prefeito, fica sujeito ao mesmo
processo do substituido, ainda que tenha cessado a substituicéo.

Art. 4° S&o infragbes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao
julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que devam
constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificag&o de obras e servigos municipais, por
comissdo de investigagdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;

Il - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacdes da
Camara, gquando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;



V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma regular, a proposta
orgcamentaria,;

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,

VIl - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na
sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administragao da Prefeitura;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afastar-se da
Prefeitura, sem autorizacdo da Camara dos Vereadores; ‘

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Cémara por infracbes
definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro néo for estabeiemdo pela
legislagéo do Estado respectivo:

| - A denuncia escrita da infrac&o podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicéo
dos fatos e a indicac&o das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar
sobre a denlncia e de integrar a Comisséo processante, podendo, todavia, praticar todos os
atos de acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao
substituto legal, para os atos do processo, e soO votara se necessario para completar
o quorum de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual
nao podera integrar a Comisséo processante.

- De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara sua
leitura e consultara a Cadmara scbre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da
maioria dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissao processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegeréo, desde logo, o Presidente e o
Relator.

[Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comissé&o iniciara os trabalhos, dentro em
cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa de cépia da dentncia e documentos que
a instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as
provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificagdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no érgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagio. Decorrido o prazo
de defesa, a Comissdo processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario.
Se a Comissé&o opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instruc&o, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias gue se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas.

[V - O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou
na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo
lhe permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas
as testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.




V — concluida a instrugo, sera aberta vista do processo ao denunciado, para razbes
escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, ap6s, a Comiss&o processante emitira parecer final, pela
procedéncia ou improcedéncia da acusagao, e solicitara ao Presidente da Camara a
convocacdo de sessé&o para julgamento. Na sessao de julgamento, seréo lidas as pecas
requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados, e, a seguir, 0s que desejarem
poder&o manifestar-se verbalmente, pelo tempo maximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao
final, o denunciado, ou seu procurador, tera o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir
sua defesa oral; (Redacdo dada pela Lei n® 11.966. ds 2009).

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas votagdes nominais, quantas forem as
infracdes articuladas na dentncia. Considerar-se-a afastado, definitivamente, do cargo, o
denunciado que for declarado pelo voto de dois tercos, pelo menos, dos membros da Camara,
em curso de qualquer das infragdes especificadas na dendncia. Concluido o julgamento, o
Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar.ata que consigne a
votagdo nominal sobre cada infragéo, e, se houver condenacao, expedira o competente decreto
legislativo de cassacdo do mandato de Prefeito. Se o resultado da votacéo for absolutério, o
Presidente determinara o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o Presidente da
Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, devera estar concluido dentro em noventa
dias, contados da data em que se efetivar a notificacso do acusado. Transcorrido o prazo sem
0 julgamento, o processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dentncia ainda que sobre os
mesmos fatos.

Art. 6° Extingue-se o mandato de Prefeito, e, assim, deve ser declarado pelo Presidente
da Camara de Vereadores, quando:

| - Ocorrer falecimento, renuncia por escritg, cassagao dos direitos politicos, ou
condenagé&o por crime funcional ou eleitoral.

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo
estabelecido em lei.

Il - Incidir nos impedimentos para o exercicio do cargo, estabelecidos em lei, e ndo se
desincompatibilizar até a posse, e, nos casos supervenientes. no prazo que a lei ou a Camara
fixar.

Paragrafo Unico. A extinggdo do mandato independe de deliberacéo do plenario e se
tornara efetiva desde a declaracéo do fato ou ato extintivo pelo Presidente e sua insercdo em
ata.

Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupgéo ou de improbidade
administrativa;

Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou faltar com o decoro
na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassacdo de mandato de Vereador €, N0 que couber, o estabelecido
no art. 5° deste decreto-lei.




Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e assim sera declarado pelo Presidente da
Camara, quando:

| - Ocorrer falecimento, rentncia por escrito, cassagéo dos direitos politicos ou
condenacéo por crime funcional ou eleitoral;

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela Camara, dentro do prazo
estabelecido em lei;

Il - deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa anual, a terca parte das sessdes
ordinérias da Cédmara Municipal, salvo por motivo de doenga comprovada, licenca ou misséo
autorizada pela edilidade; ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessdes extraordinarias
convocadas pelo prefeito, por escrito e mediante recibo de recebimento, para apreciagéo de
materia urgente, assegurada ampla defesa, em ambos os casos. (Redacio dada pela Lei

°6.793, de 13.06.1980) .

IV - Incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato, estabelecidos em lei e ndo se
desincompatibilizar ate a posse, €, nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela
Camara.

§ 1° Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, comunicara ao plenario e fara constar da ata a declaragao da extingdo do mandato e
convocara imediatamente o respectivo suplente.

§ 2° Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias no paragrafo anterior, o
suplente do Vereador ou o Prefeito Municipal podera requerer a declarag&o de exting&o do
mandato, por via judicial, e se procedente, o juiz condenara o Presidente omisso nas custas do
processo e honorarios de advogado que fixara de plano, importando a decisdo judicial na
destituic&o automatica do cargo da Mesa e no impedimento para nova investidura durante toda
a legislatura.

§ 3° O disposto no item Ill ndo se aplicara as sessdes extraordinarias que forem
convocadas pelo Prefeito, durante os periodos de recesso das Camaras
Municipais. {Incluido pela Lei n® 5.659, de 8.6.1871)

Art. 9° O presente decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as Leis numeros 211, de 7 de janeiro de 1948, e 3,528, de 3 de janeiro de 1959, e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Carlos Medeiros Silva

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 27.2.1967 e retificado em 14.3.1967
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secio Judicidria do Rio Grande do Sul
1* Vara Federal de Santana do Livramento

Avenida Jodo Pessoa, 788 - Bairro: Centro - CEP: 97573-520 - Fone: (55)3242-9215 - Email: rssli0 | @jfrs.gov.br

CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA N°
5001668-32.2016.4.04.7106/RS ,

EXEQUENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EXECUTADO: MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO/RS

DESPACHO/DECISAO

Vistos, etc.

1. Tem-se cumprimento de sentenca contra a Fazenda Priblica. In casu, o
Ministério Ptblico Federal cobrando o valor de R$ 4.454.512,65 (quatro milhdes e
quatrocentos ¢ cinquenta e quatro mil e quinhentos e doze reais com sessenta e cinco
centavos) do municipio de Santana do Livramento.

Origem do crédito. A

No dia 02/06/2016, o MPF ajuizou A¢do Civil Publica contra o municipio de
Santana do Livramento/RS, pleiteando acdes do gestor publico para que leve a efeito o
determinado na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informacio) e na Lei Complementar n°
13172009 (Lei da Transparéncia). Foi determinada a designagfio de data para realizagio de
audiéncia de conciliagdo, que ocorreu no dia 31/08/2016. Na solenidade, o municipio réu
nio compareceu. A medida liminar, apreciada na prépria audiéncia, foi deferida, com a

concessdo de prazo de 5 (cinco) dias, para cumprimento integral do pleito ministerial, tendo
sido fixada multa didria de um mil reais para o caso de nio cumprimento.

O municipio na data de 12/09/2016 informou a situagido de implantagio do
Portal da Transparéncia naquele momento. Também recorreu da decisdo que deferiu o pleito
antecipatdrio (5040312-22.2016.4.04.0000).

Manifestou-se o Parquet ressaltando a manutengdo da mora do municipio réu
quanto ao objeto da demanda, requerendo a efetiva¢do da medida antecipatéria.

Nos autos do Agravo de Instrumento, a multa didria foi reduzida para R$ 500,00
(quinhentos reais), ressalvando a possibilidade de ser revisto tal posicionamento, caso
necessdrio. Ja o prazo para cumprimento das medidas, inicialmente determinado em 5 (cinco)
dias, foi elastecido para 90 (noventa) dias, provimento que foi mantido ao final.

O municipio demandado ndo apresentou contestagio, embora regularmente
citado.

Sobreveio sentenga de parcial procedéncia do pedido. Somente o MPF apelou!

O TRF4 no dia 12/12/2018, de forma uninime, negou provimento a apelacdo e a
Remessa Necessdria:
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciiria do Rio Grande do Sul
1* Vara Federal de Santana do Livramento

Administrativo e processual civil. A¢do civil piiblica. Ministério piiblico federal. Leis de
acesso a informacdo e da transparéncia. Obrigacdo de regularizacdo do portal.
Honordrios sucumbenciais. Art. 128, § 5°, inciso II, alinea "a", da Constitui¢do Federal.

Agdo civil piblica proposta pelo Ministério Piblico Federal objetivando que o
Municipio de Santana do Livramento/RS proceda & regularizacdo de pendéncias
encontradas no sitio eletrénico para o fim de promover a correta implanta¢do do Portal
da Transparéncia.

Incumbe ao Municipio adotar as medidas necessdrias ao cumprimento das obrigacées
que ainda ndo foram implemeniadas, para atender dos requisitos de transparéncia da
administracao piblica, nos termos da legislacdo de regéncia. B

Deve ser mantida a sentenca de procedéncia parcial da demanda a fim de gue o
municipio réu promova a efetiva regularizacao de seu portal da transparéncia dando
integral cumprimento aos normativos legais previstos na Lei n® 12.527/2011 (Lei de
acesso a informacgao) e Lei Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia).

Na diccdo do art. 128, § 5°, inciso Il, alinea "a", da Constituicdo Federal, é vedado aos
membros do Ministério Piblico receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexio,
honordrios, percentagens ou custas processuais.

-

Transito em julgado no dia 08/03/2019.

Com o retorno dos autos, foi expedida ordem para que o réu, no prazo de 60
(sessenta) dias e sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), atendesse
ao pronunciamento jurisdicional contido no ato sentencial. Decurso de prazo, em 23/07/2019.

Apds, o MPF pede a expedigdo de precatério no valor de R$ 4.454.512,65
(quatro milhdes e quatrocentos e cinquenta e quatro mil e quinhentos e doze reais com
sessenta e cinco centavos), resultante da incidéncia da multa didria. Junta cilculo.

Por sua vez, o municipio de Santana do Livramento deixou transcorrer in albis o
prazo, ndo apresentando qualquer manifestacao. :

2. Desde o processo de conhecimento o municipio nie se manifesta de forma
regular. Agora, ante a cobran¢a do vultoso valor de R$ 4.454.512,65 (quatro milhdes e
quatrocentos e cinquenta e quatro mil e quinhentos e doze reais com sessenta e cinco
centavos), também permanece inerte. Procedimento inaceitivel, ji que com tal
comportamento irresponsdvel e manifesta incdria no processo judicial, o réu poderd gerar
gravissimo dano ao patrimonio piiblico desta comunidade.

Alids, tendo em vista o sistema de intimacdes do processo eletrdnico, restou
evidente que os advogados do municipio sequer abriram as intimagdes, tendo o préprio
sistema aberto e encerrado o prazo. Assim, evidencia-se a falta de acompanhamento
processual pela parte demandada.

3. Nesse passo, se faz necessdria a intimagio pessoal do ilustre Prefeito
Municipal e dos dois procuradores cadastrados neste processo: Dr. Ramzi Ahmad Zeidan e

Dra. Gretty Karinna Pereira Gongalves Meneses, para que se manifeste sobre o valor buscado
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pelo autor da agdo.

Desde ja, determino o envio desta decisdo para a Cimara de Vereadores do
Municipio de Santana do Livramento, dando ciéncia de todo o ocotrido, para que tomem as

medidas que entender cabiveis, considerado o art. 4°, inc. VIII do Decreto—Lei n° 201/67',

Depois, sendo o Ministério Pdblico Federal o préprio exequente, deveri o
mesmo analisar a possivel configuraciio de improbidade administrativa e a apuragio das
responsabilidades do Prefeito e dos Procuradores do municipio, nos termos dos arts. 10, caput

einc. X e 11 da Lei n® 8.429/922. >

Caso nio apresentada nenhuma manifestacdo novamente, serd considerada a
possibilidade de nomeagdo de Curador Especial para exercer a defesa da cidade de
Livramento (art. 72 do CPC), como também a comunicacdo 2 OAB para apuracdo de eventual
falta funcional dos causidicos deste municipio.

Intimem:se e oficie-se.

Diligéncias legais

Documento eletrdnico assinado por LADEMIRO DORS FILHO, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419. de 19 de dezembro de 2006 e Resolugio TRF 4* Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéneia da
autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico htp://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do cédigo verificador 710009818989v13 e do cédigo CRC 27ee7elf.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): LADEMIRO DORS FILHO
Data e Hora: 12/11/2019, as 17:12:41

1. Art. 4° Sio infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Cimara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato:...VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragiio da Prefeitura;

2. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leso ao erdrio qualquer agio ou omissio, dolosa ou
culposa. que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:.. X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagio do patriménio piblico;Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administra¢o piblica qualquer agio ou omissio que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, & notadamente:
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